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Профіль міста


1. Вступ
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 21 липня 2006 року № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року», наказу Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції №224 від 29.07.2002 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування регіональних стратегій розвитку», а також на підставі Угоди про співпрацю щодо реалізації проекту «Місцевий економічний розвиток міст України» у містах Павлоград, Першотравенськ, Тернівка Дніпропетровської області між Федерацією канадських муніципалітетів, та Товариством з обмеженою відповідальністю «ДПЕК», та Павлоградською, Першотравенською та Тернівською міськими радами Дніпропетровської області, підписаною в м. Донецьк 09 лютого 2011 р., реалізовано заходи з актуалізації Стратегічного плану економічного розвитку м. Павлограда.
Мета Стратегічного плану економічного розвитку м. Павлоград полягає у вирішенні проблем місцевого економічного розвитку та реалізації завдань щодо економічного зростання, підвищення конкурентоспроможності економіки міста, залучення інвестицій на територію міста, якості життя мешканців міста.  

Стратегічний план спрямований на місцевий економічний розвиток як процес стратегічного партнерства влади, громад та бізнесу, який допомагає прискоренню зростання продуктивності місцевої економіки через стимулювання інвестицій у нові і існуючі підприємства, виробництво найбільшої кількості благ та створення максимальної кількості робочих місць за рахунок реалізації переваг конкурентоспроможності міста у порівнянні з іншими містами та регіонами України. 

Розпорядженням міського голови м. Павлоград Метелиці І.С. за № 86 – р від 21.02.2011 року для виконання спільних заходів в рамках Угоди про співпрацю створено Координаційну раду у складі 11 осіб (представники міської ради, виконавчого комітету, бізнесу та громадських організацій) та  Робочу групу (РГ) зі стратегічного планування у складі 10 осіб (фахівці управлінь та відділів міської ради, керівники підприємств та установ, підприємці, представники громадської ради).
Підготовче засідання Робочої групи відбулося 17.05.2011 року, на якому члени групи ознайомилися з методологією процесу актуалізації Стратегічного плану економічного розвитку міста Павлограда, обговорили та затвердили робочий план на весь період роботи, визначили обсяги необхідної інформації та її джерела для оновлення Профілю міста.
Обґрунтування положень Стратегічного плану економічного розвитку здійснено на основі статистичних показників по Україні, Дніпропетровській області, місту Павлоград та аналітичної і оперативної інформації управлінь та відділів Павлоградської міської ради. 
У процесі актуалізації Стратегічного плану економічного розвитку фахівці Проекту «Місцевий економічний розвиток міст»  здійснювали методичне забезпечення, експертний аналіз даних і результатів досліджень, отриманих під час здійснення процесу планування, забезпечували надання консультаційних послуг з питань, які належать до всіх аспектів стратегічного планування.

2. Методологія

Економічний розвиток включає стратегії та програми, здійснення яких дозволяє громаді пристосуватися до економічних змін шляхом поліпшення свого конкурентного положення з огляду на вирішальні фактори виробництва: людські ресурси, інформацію та технології, капітал та інфраструктуру.

Стратегічне планування – системний шлях до управління змінами й досягнення консенсусу в усій громаді, а також створення спільного бачення економічного майбутнього громади, творчий процес визначення проблем та погодження реалістичних цілей, завдань і стратегій, здійснення яких вирішить ці проблеми. Стратегічне планування є також потужним інструментом об‘єднання лідерів бізнесу та посадовців місцевої влади для створення публічно-приватних партнерств, що має позитивний вплив на місцевий діловий клімат та конкурентне становище громади, а також на вирішення інших питань, пов’язаних з рівнем життя всіх громадян.

Модель стратегії підбирається й виходить з потреб територіальної громади міста або економічного регіону.

Етапи розробки стратегії економічного розвитку

1. Організація роботи
Робоча група – колектив осіб, який створюється для роботи над планом стратегічного розвитку міста. Саме на засіданнях РГ будуть презентувати, обговорювати усі напрями роботи та ухвалювати відповідні рішення. Завданнями Робочої групи є:

· Здійснення стратегічного аналізу внутрішнього потенціалу та зовнішнього середовища;

· Проведення соціологічних опитувань;

· Формування бачення майбутнього міста та головних пріоритетів (напрямів) його розвитку;

· Формування ієрархії цілей головних напрямів (стратегічні, операційні цілі);

· Формування плану дій для реалізації стратегічного плану (завдання в рамках системи цілей, проекти);

· Формування механізму управління стратегічним планом;

· Прикінцеве ухвалення проекту стратегічного плану;

· Промоція (популяризація) процесу стратегічного планування серед громади та у зовнішньому середовищі;

· Презентація та сприяння схваленню проекту стратегічного плану депутатськими комісіями та громадськістю (громадські слухання);

· Сприяння затвердженню стратегічного плану міською радою.
2. Проведення аналізу
Принципи й методики забезпечення громади регіональними та місцевими даними мають бути доступними для задоволення потреб громад у одержанні достатніх знань щодо самих себе, щоб робити реалістичні й достовірні висновки щодо свого економічного сьогодення й майбутнього.

Аналітично-описова частина (Економічний профіль громади; Стратегічний аналіз; Паспорт громади, тощо) розміщується у Додатку до Стратегії. Для аналізу було використано стійкі тенденції (динаміка показників не менше ніж за 5 років).
3. Визначення Місії, Бачення, напрямків розвитку
Робоча група починає з визначення Місії міста та Бачення - бажаного стану територіальної громади або соціально-економічної системи у майбутньому, яке може бути означено конкретною датою. Коректне формулювання Бачення з точним зазначенням складових загальної мети розвитку є дуже важливим для успішного впровадження, подальшого моніторингу та оцінки виконання Стратегічного плану. Декларуючи Місію міста, громада самовизначається: «Хто ми є і що ми робимо».
SWOT-аналіз - це аналіз внутрішніх чинників, що впливають та формують специфіку економічних процесів в місті, та аналіз зовнішніх чинників (оцінка основних загроз і можливостей), що визначаються впливом зовнішнього щодо міста середовищем. SWOT-аналіз може проводитися як в цілому по місту так і у розрізі визначених пріоритетних напрямків розвитку і в розрізі відібраних галузей.

Зовнішній та внутрішній аналізи забезпечують визначення основних проблем економічного розвитку територіальної громади і разом з даними Профілю міста слугують для формулювання пріоритетних напрямків розвитку на певний період часу.

Стратегічне Бачення відображає те, куди громада має прийти в результаті реалізації стратегічного плану розвитку та відображає той конкретний результат, який громада бажає досягти у майбутньому.

Стратегічні напрямки вказують на шляхи досягнення саме цього стратегічного Бачення та визначаються Робочою групою зі стратегічного планування на підставі зібраних даних Профілю громади міста та проведених  досліджень середовища та території міста.
4. Розробка планів дій
На цьому етапі розробляються стратегічні (загальні) цілі, на основі яких потім формулюються цілі нижчого порядку - оперативні цілі, які фактично є проектами. Після того як стратегічні й оперативні цілі встановлено, робочі підгрупи узгоджують конкретні заходи, які мають бути вжиті для досягнення загальних і конкретних цілей. Завдання передбачають визначення відповідальних за їх виконання, встановлення термінів виконання та визначення необхідних ресурсів. План дій розробляється по кожному стратегічному напрямку і представляє собою «дерево цілей». Він формується виходячи із принципу «від загального до конкретного» та несе в собі високий ступень деталізації.
Схема побудови «дерева цілей»
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5. Громадське обговорення та ухвалення стратегії
Склавши Стратегічний план включно з Планом моніторингу виконання, РГ ініціює проведення громадських слухань (або використовуються інші форми громадського обговорення, ефективні для територіальної громади). Після проведення громадського обговорення, допрацьований Стратегічний план подається на розгляд і ухвалення міській раді в якості політики міста.

6. Моніторинг та впровадження
Для забезпечення належного рівня відповідальності за реалізацію стратегії, необхідно створити систему моніторингу її впровадження. Така система має включати Орган з моніторингу (створюється з врахуванням особливостей територіальної громади) Документ (Положення) про систему моніторингу виконання Стратегічного плану. У Стратегічному плані має бути окремий розділ з описанням системи моніторингу виконання стратегії.
3. Опис процесу роботи
На першій стадії робіт зі стратегічного планування було здійснено аналіз існуючої ситуації в економіці міста. Фахівці міської ради та виконавчого комітету за підтримки консультантів Проекту МЕРМ підготували оновлений Профіль громади, який містить демографічну інформацію про місцеве населення, інформацію про місцеву економічну базу, комунальну та технічну інфраструктуру, стан довкілля та умови життя, тощо. Інформація до цього документу була надана виконавчими органами міської ради, управлінням статистики та іншими установами.
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Презентація Профілю громади міста Павлограда відбулася під час засідання Робочої групи зі стратегічного планування 21.06.2011 року. Аналіз зібраної інформації дозволив членам Робочої групи актуалізувати стратегічні напрями, на яких повинен бути сфокусований план економічного розвитку міста, а саме:

1. Сталий економічний розвиток та підвищення конкурентоспроможності міста
2. Розвиток інфраструктури міста та покращення якості життя
На цьому ж засіданні члени Робочої групи провели загальний SWOT-аналіз міста з врахуванням оновленого Профілю та SWOT-аналіз за стратегічними напрямками. Проаналізовано сильні та слабкі сторони міста (аналіз внутрішніх чинників), а також можливості і загрози (зовнішні чинники).

Членами робочої групи було обговорено також проект стратегічного Бачення – того, яким має бути місто в майбутньому та прийнято рішення щодо актуалізації його формулювання.
Обговорено та затверджено також Місію міста, що відображає спільні наміри та дії влади, громади та бізнесу міста на сплановане майбутнє як для досягнення Бачення так і для наступної співпраці з економічного розвитку з сусідніми територіальними громадами та містоутворюючими підприємствами.
Після цього на черговому засіданні Робочої групи 29 липня 2011 року розпочався процес обговорення Плану дій по кожному із двох стратегічних напрямів і досягнення консенсусу усіма членами Робочої групи щодо кроків, які має зробити місто, підприємства та інші партнери, щоб досягти покращень у цих напрямках. До участі у обговоренні залучались представники міської ради, підприємств, а також інші особи – спеціалісти, які забезпечували наявність необхідного досвіду і спеціальних знань.

Обговорення Планів дій стосувалося стратегічних та оперативних цілей і завдань, спрямованих на вирішення проблем з кожного стратегічного напряму. Саме Плани дій стали основою актуалізованого Стратегічного плану економічного розвитку міста Павлограда.
На наступному засіданні Робочої групи 23 вересня 2011 року відбувся розгляд попередніх проектів Планів дій по кожному із стратегічних напрямків та розпочалася роботу по розробці проектних листків для кожної оперативної цілі.
Для більш ефективного опрацювання проектних листків членами Робочої групи зі стратегічного планування було прийнято рішення про створення чотирьох профільних робочих підгруп. Мета створення таких підгруп -  розширити коло учасників стратегічного планування та залучити додаткових профільних спеціалістів, експертів, науковців та громадських лідерів з визначених пріоритетних напрямків та галузей економіки. 

05.10.2011 – 10.10.2011 відбулося засідання таких підгруп, на яких учасники обговорили проектні листки, розроблені на виконання оперативних цілей, реальні плани заходів, джерела та обсяги фінансування, виконавців та співвиконавців цих заходів, терміни виконання:
27 жовтня 2011 року члени Робочої групи ознайомилися із проектом актуалізованого Стратегічного плану економічного розвитку міста Павлорад, внесли остаточні корективи, пропозиції та доповнення та прийняли рішення про передачу проекту Стратегічного плану до розгляду та затвердження на сесії Павлоградської міської ради 08  листопада 2011 року. 
Головні висновки з процесу Стратегічного планування у містіі:
· Стратегія є результатом роботи представників трьох секторів громади -  місцевої влади, бізнесу, неурядових громадських організацій, що дозволило отримати достатньо пропозицій щодо планів дій та завдань від усіх зацікавлених сторін для забезпечення сприйняття мешканцями міста рішень, які прийматимуться в процесі затвердження та реалізації стратегії

· Стратегія підкреслила конкурентні переваги міста, де існують ресурси, які при належній організації та об’єднанні зусиль, можна використовувати для вирішення найбільших проблем місцевого економічного розвитку. Тому Стратегія зосереджена на напрямках, які нададуть для економічного розвитку найбільші шанси в майбутньому

· Питання інфраструктури, розвитку місцевих підприємств, залучення інвестицій і забезпечення гідної якості життя взаємопов'язані, тому успішна робота над ними можлива лише за умови сприйняття їх як цілісної системи. Поліпшення в одному з питань сприятиме поліпшенню в інших

· Стратегія пов'язана з іншими документами стратегічного характеру і довгостроковими цільовими програмами, які вже прийняті міською радою і виконуються її виконавчим комітетом
· Стратегічне планування - це не одноразова подія, з певним початком і кінцем, навпаки,  це ефективний інструмент менеджменту і нескінченний процес, який повинен тривати безперервно, бо зовнішні і внутрішні чинники постійно змінюються. Спираючись на це його потрібно постійно коригувати

4. Коротка характеристика міста.
Місто Павлоград - місто шахтарів, центр Західно-Донбаського вугільного басейну. Місто знаходиться в межиріччі річок Самара та Вовча, займає територію площею 59,3  км2. Найбільш поширені г`рунти:  типові чорноземи та солончаки. Корисні копалини: кам`яне вугілля, газ (у вугіллі та вільний у породах), германій, будівельні піски, бетонні піски, бутове каміння, цементна сировина, цегляно-черепичні глини. Клімат: атлантико-континентальний, не досить вологий, характеризується жарким літом, з відлигами, малосніжний. Середня температура повітря за рік 4,4 °С. Місто розташоване на перехресті автомобільних та залізничних ліній міжнародного значення, що дає можливість розглядати місто як потужний транспортний термінал, який забезпечує  функціонування зв’язків “Постачальник – Виробник – Споживач” в різних комбінаціях(на трасі Київ - Луганськ - Ізварине, між Дніпропетровськом і Донецьком.) Відстань до обласних центрів у межах 200 км: Дніпропетровськ - 75 км; Запоріжжя - 102 км; Донецьк - 194 км; Харків - 197 км; Полтава - 215 км.Через його територію проходить три залізниці: Москва - Сімферополь, Дніпропетровськ - Красноармійськ, Павлоград — Новомосковськ.

В межах м. Павлограда станом на 01.01.2011р. площа земельного фонду становит 5930 га. Кількість населення міста 110 644 мешканців (на 01.01.2011р.), що складає 0,24% від загальної чисельності населення країни. Густота населення 1882чол на 1 км². Чисельність населення міста в результаті змін природного та міграційного руху  протягом 2005 - 2010 років скоротилася на 1950 осіб. Середній вік населення - 39,6 років. Статевий розподіл населення у 2006-2010 роках стабільно у співвідношенні 53,9% жінки, 46,1% чоловіки. 62% від загальної кількості - населення в працездатному віці. 22% від загальної кількості працюючих по місту(2010р.) зайнято в промисловості, 13% - на транспорті,19% -   в освіті, охороні здоров’я та державному управлінні. Рівень зареєстрованого безробіття 1,9%(2010рік). 

Місто має потужний промисловий потенціал, що характеризується високим рівнем розвитку переробної промисловості - хімічна промисловість, металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів та машинобудування.  Найбільші об'єми реалізації продукції має  добувна промисловість, яка представлена підприємствами ПАТ «ДТЕК Павлоградвугілля». На території м. Павлограда шахти відсутні, вони розташовані на території Павлоградського та Петропавлівського районів, у містах Першотравенськ,Тернівка.

В місті  діє більше 30 основних промислових підприємств за 16 основними видами економічної діяльності. Найбільші роботодавці ПАТ «ДТЕК Павлоградвугілля», ДП НВО «Павлоградський хімічний завод», Павлоградський механічний завод ДП ВО ПМЗ ім. О.М.Макарова.
 Державне підприємство "Науково-виробниче об'єднання "Павлоградський хімічний завод" (ДП "НВО "ПХЗ") - одне з провідних підприємств в Україні по виробництву вибухових речовин, буровибухових робіт, утилізації різних видів боєприпасів, непридатних для збереження і використання, твердого ракетного палива, проведенню наукових досліджень в області розробки високоенергетичних матеріалів і виробів, розробки технології виготовлення й утилізації вибухових матеріалів і виробів, проектуванню і конструюванню процесів і устаткування для виробництва й утилізації вибухонебезпечних матеріалів й виробів, процесів і нестандартного устаткування для виробництва полімерних і композиційних матеріалів.

В місті зареєстровано 3372 СПД - юридичних осіб  та 7665 фізичних осіб – підприємців. Кількість СПД - фізичних осіб збільшується, малих підприємств незначно зменшується.

Житловий фонд м. Павлоград налічує 709 житлових будинків, що становить 1863,9 тис. кв. м загальної площі. З них на балансі житлових організацій, які належать до комунальної власності територіальних громад, перебувають 674 житлових будинків (1771,8 тис. кв. м), 35 будинків(92,05 тис. кв. м) – на балансі житлово-будівельних кооперативів. Станом на 01.01.2011 р. в м. Павлоград створено 85 об'єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Основним постачальником води м. Павлограду є водовід ДПП «Дніпро – Західний Донбас», який було введено в експлуатацію у 1986 році. Джерелом водопостачання є річка Дніпро. Централізованим водопостачанням охоплено понад 85% мешканців.

Послуги з централізованого теплопостачання надаються комунальним підприємством «Павлоградтеплоенерго», яким експлуатується 19 котелень та  13 теплових пунктів. Загальна кількість житлових будинків з центральним опаленням становить 560 од. (83 % від загальної кількості житлового фонду). Із загальної кількості комунальних котелень, 99,5% використовують в якості палива природний газ

Загальна довжина автомобільних доріг загального користування складає  367,4 км.

Оновлений генеральний план міста Павлограда розроблений ДПI «Діпромісто» у  2008 році знаходиться в стадії затвердження. 

Заклади освіти в місті: дошкільны заклади - 20, загальноосвітні - 23, Західно-Донбаський професійний ліцей, Західнодонбаський приватний інститут економіки і управління, Павлоградський технікум, Державний вищий навчальний заклад «Національний гірничий університет», Павлоградське медичне училище, Павлоградська філія Міжрегіональної Академії управління персоналом. Заклади охорони здоров’я всього 6 на 780 ліжок.

На території міста функціонує близько 93 промислових підприємств, установ та організацій різних форм власності, які експлуатують стаціонарні джерела забруднення атмосферного повітря і є джерелами забруднення навколишнього середовища.

5. Результати SWOT-аналізу

Засідання Робочої групи зі стратегічного планування для проведення аналізу внутрішніх і зовнішніх чинників відбулося 21.06.2011 р. Проаналізувавши статистичну інформацію, зібрану в Профілі громади, члени Робочої групи визначили сильні та слабкі сторони, можливості та загрози для міста Павлоград, провели SWOT- аналіз міста за визначеними пріоритетними напрямками для економічного розвитку. SWOT─аналіз слугуватиме для підготовки реалістичних планів дій, які повинні допомогти місту максимально скористатися існуючими порівняльними перевагами та мінімізувати ризики.

Загальний SWOT – аналіз міста
Аналіз внутрішніх чинників (сильних і слабких сторін)
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	Природно-ресурсний потенціал 

	· Наявність вільних земельних ділянок.

· В стадії  оновлення генеральний план міста Павлограда.

·  Ґрунти міста придатні для вирощування зелених насаджень 

· Наявність водоносних горизонтів придатних для водопостачання.

· Значні масиви соснових борів довкола міста та на його території. 

· Корисні копалини: кам`яне вугілля, газ (у вугіллі та вільний у породах), германій, будівельні піски, бетонні піски, бутове каміння, цементна сировина, цегляно-черепичні глини.

·  Наявність грошової оцінки землі.
	· Необхідність формування нового генерального плану міста
· Не затверджені межі міста.
· Необхідність розробки нових детальних планів території

· Відсутній зоннінг території міста

· Витратність водопостачання з водоводу ДПП «Дніпро – Західний Донбас», відсутність альтернативних джерел водопостачання.       

· Грошова оцінка землі в стадії перегляду

	Економічний і науково - технічний потенціал 

	· Різнопрофільність економіки міста (вугільна промисловість, хімічна, металургія, машинобудування, харчова промисловість тощо)

· Позитивний імідж міста. 

· Наявність виробничих потужностей. 

· Стійка тенденція щодо економічного зростання у більшості галузей господар-ського комплексу та сферах діяльності міста

· Застосування інноваційних методів управління великими підприємствами міста (аутсорсинг) 

· Збільшення кількості СПД

· Успішний досвід залучення іноземних інвестицій (Франція, Росія, країни Ближнього Сходу, Туреччина).  

· Наявність вищих навчальних закладів 

·  Наявність в структурі великих підприємств лабораторій, дослідницьких відділів, науково-технічних розробок.

· Наявність всіх складових науково-виробничого циклу (від розробки нових видів продукції до впровадження у виробництво)

· Проведення наукових досліджень в області розробки високо енергетичних матеріалів і виробів та в галузі видобутку вугілля. 

· Розробка інноваційних технологій виготовлення й утилізації вибухових матеріалів і виробів. 

· Розвинена сфера фінансових послуг.
· Сформований позитивний імідж підприємця.
· Громадська діяльність бізнесу 
(5-ть громадських організацій, діяльність яких направлена на підтримку підприємництва)
· Наявність залізничного, автомобільного шляхів сполучення
· Вантажний транспортний вузол

· Наявність митного закладу

· Наявність сучасних комунікаційних систем і мереж (Інтернет, зв’язок)

· Органами місцевого самоврядування заявлений курс на залучення інвестицій і створення для цього необхідних умов

· Значна кількість незайнятих виробничих площ («браунфілдів»), які є потенційними об'єктами для інвестицій

· Наявність висококваліфікованої вільної робочої сили.
	· Відтік кадрів (спеціалістів) з міста (високий рівень середньої заробітної плати в межах області)

· Низький рівень інноваційної активності підприємств міста та конкурентоспроможності продукції 

· Обсяги імпорту товарів (послуг) переважають обсяги експорту (відтік капіталу).

· Недостатність ресурсів місцевого бізнесу для здійснення інвестицій
· Відсутність маркетингових досліджень на місцевому ринку.
· Відсутність дешевих фінансово-кредитних ресурсів для бізнесу.
· Відсутність системного підходу до процесу залучення інвестицій в місто.
· Відсутній досвід з іноземним інвестуванням в “грінфілд”, “браунфілд”.

· Серед доходів міського бюджету переважають доходи, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансферів, які витрачаються виключно на забезпечення делегованих повноважень.

· Дефіцит бюджету розвитку
· Відсутність ринку консалтингових послуг з питань інвестування.

· Відсутність вільних земельних ділянок з інженерною інфраструктурою в промисловій зоні

· Відсутність спеціалізованого структурного підрозділу з залучення інвестицій з чітко визначеними повноваженнями.

· Ускладнені процедури надання дозволів, ліцензій, бюрократизм та великій термін проходження.

· Наявність тіньового ринку робочої сили.

· Недостатнє фінансування міських програм

	Просторово-економічний потенціал, туристичний потенціал 

	· Сприятливе географічне розташування міста у центрі промислового регіону.

· Близьке розташування міжнародних аеропортів.

· Наближеність до міської інфраструктури Дніпропетровська.

· Місто розташоване на перехресті автомобільних та залізничних ліній міжнародного значення, як потужний транспортний термінал, що забезпечує функціонування зв’язків “Постачальник – Виробник – Споживач” в різних комбінаціях (траса Київ - Луганськ - Ізварино, між Дніпропетровськом і Донецьком; залізничне сполучення: Москва - Сімферополь, Дніпропетровськ - Красноармійськ, Павлоград — Новомосковськ)

· Багата історична спадщина, нявність музею, театру, мистецьких колективів високого рівня

· Місто розташоване в межиріччі річок Самара та Вовча, через територію міста протікають річки Гніздка і Кочерга.

· Розвинена мережа лікувальних закладів.

· Наявність готелів для розміщення туристів та гостей міста.

· Наявність символіки міста для виготовлення сувенірної продукції.

· Значна кількість ВНЗ для підготовки спеціалістів в найрізноманітніших областях.

· Наявна кадастрова та грошова оцінка земель.

· Наявний Генеральний план міста, розробляється план детальної забудови міста.



	· Слабий рівень розвитку рекреаційної та туристичної спроможності

· Туристична інфраструктура розвивається повільно (розробка  нових туристичних маршрутів, капітальний ремонт та реконструкція  історичних пам'яток, місць, пам'ятників, музею тощо).

· Недостатня кількість туристичного продукту (буклети, збірки, пам'ятки, сувенірна продукція).

· Мережа лікувальних закладів регіонального значення потребує подальшого розвитку.

· Недостатня кількість об’єктів розміщення та якість послуг готельного бізнесу.

· На території міста відсутні зони відпочинку для мешканців та гостей.

· Розвинута промисловість не сприяє притоку туристів та гостей.

· Забруднення навколишнього середовища.
· Відсутність встановлених меж між містом та районом.


	Людський (трудовий потенціал) 

	· Щорічний приріст народжуваності населення.

· Низький рівень безробіття.

· Високий освітній рівень громадян міста.

· Наявність вільної робочої сили з вищою освітою, наукових кадрів, працівників з навколишніх сіл.

· Зростання  рівня  заробітної платні.

· Наявність вищих учбових закладів, покращення якості освіти, ресурси для забезпечення перепідготовки кадрів.

· Реформування системи освіти і соціальних інституцій.

· Наявність закладів для дітей та юнацтва.

· Відсутність етнічних та релігійних конфліктів
	· Незадовільна демографічна ситуація та стан здоров'я населення.

· Збільшується відсоток безробітних із базовою вищою та повною вищою освітою
· Скорочення нових робочих місць через впровадження нових технологій.

· Відсутність балансу на ринку праці (попит та пропозиція робочої сили).

· Відтік кваліфікованих кадрів робітничих та інженерних професій  людських ресурсів (особливо молоді) в пошуках більш високих заробітних плат(міста-конкуренти та область).

· Дефіцит працівників робітничих професій.

· Незадовільне забезпечення кадрами медичних закладів та шкіл

· Система освіти не сприяє забезпеченню належного рівня підготовки кваліфікованих кадрів.

· Низька громадська активність населення.

	Бізнесове середовище 

	· Висока підприємницька активність населення, збільшення кількості СПД.

· Наявність інституцій підтримки підприємництва у місті (галузеві ради, Асоціація підприємців, Координаційна рада з питань розвитку підприємництва та ін.).

· Працює єдиний дозвільний офіс у місті

· Розвинений науково-промисловий комплекс, традиційні  види виробництва 

· Наявність крупних підприємств важкої промисловості сприяє розвитку малого і середнього бізнесу

· Вільні сегменти ринку для розвитку малого і середнього підприємництва (виробництво товарів і послуг) в економіці міста.

· Бажання органів місцевого самоврядування підтримати розвиток малого і середнього бізнесу.

· Високий інтелектуальний потенціал і розвинута база для підготовки і перепідготовки кадрів.

· Розвинута мережа банківських послуг.                          
	· Тенденція зниження кількості малих підприємств, обсягів реалізованої ними продукції (робіт, послуг) .

· Низький рівень розвитку інституційної інфраструктури підприємницької діяльності

· Неналежна організація і діяльність Асоціації підприємців.

· Практично відсутні коопераційні та кластерні зв’язки підприємств малого і великого бізнесу.

· Недостатній рівень співпраці великого бізнесу з малим.

· Недостатній рівень співпраці бізнесу з місцевою владою.

· Диспропорції у структурі підприємництва (переважання невиробничої сфери)

· Достатньо складна процедура надання дозволів та ліцензій

· Бюрократизм та тривалість адміністративних послуг

· Недостатній рівень підготовки менеджерів малого і середнього бізнесу.

· Не розвинений ринок консалтингових послуг для малого і середнього бізнесу.

· Несприятлива демографічна ситуація в місті, старіння населення.

· Недостатня кількість кваліфікованих кадрів робітничих професій.

	Стан навколишнього середовища, рівень природно-технічної безпеки

	· Застосування великими підприємствами новітніх технологій очистки повітря і води.

· Тенденція до зменшення викидів шкідливих речовин у атмосферу та до зменшення антропогенного впливу на природне середовище.

· Наявність інженерної інфраструктури водо-, газо-, тепло-, електрозабезпечення населення та підприємств міста.

· Втілення енергозберігаючих заходів в систему ЖКГ, бюджетну сферу, на підприємствах міста та населенням
	· Забруднення території в результаті діяльності промислових підприємств(застарілі технології виробництва та обладнання, висока енергоємність та матеріалоємність) 

· Високий рівень концентрації промислових об’єктів та висока концентрація екологічно небезпечних виробництв.

· Відсутність належних природоохоронних систем (очисних споруд, оборотних систем водозабезпечення тощо), низький рівень експлуатації існуючих природоохоронних об’єктів.

· Відсутність ефективного економічного механізму на підприємствах до стимулювання екологічно безпечних технологій та природоохоронних заходів.

· Відсутність належного громадського контролю за охороною довкілля.

· Наявність боєприпасів, непридатних для збереження і використання, твердого ракетного палива.

· Каналізаційні очисні споруди потребують реконструкції.

· Обмеженість водних та лісових масивів( ті, що навкруги міста не входять до його меж) 

· Значна загазованість у місті через велику кількість автотранспорту і відсутність об’їзних доріг.

· Відсутність заводу з переробки ТПВ.
· Підвищення рівня ґрунтових вод.                               

· Низька якість питної води.

	Інфраструктура

	· Наявність проектних потужностей  в системі енерго-, газо-, водо-, теплопостачання.

· Розвинута інженерна інфраструктура енерго-, газо-, водо- теплопостачання.

· Наявність доріг з твердим покриттям (70 % вулиць).

· Наявність підземних вод для водопостачання.

· Високий рівень охоплення мешканців послугами ЖКГ

· Активна робота міської ради зі сприяння створенню ОСББ

· Наявність розгалуженої мережі шляхів, водогінних, каналізаційних та теплових мереж. 

· Наявність сучасних комунікаційних систем і мереж (Інтернет, зв’язок).

· Джерелом водопостачання є річка Дніпро.

· Розвинута система медичних установ та соціального захисту.

· Наявність культурних, спортивних та навчальних закладів:

· Наявність  історичних  пам’яток.

· Ріст соціальної активності населення.

· Підтримка зі сторони міської влади розвитку спорту,
роботи з талановитою молоддю, готовність міської влади вирішувати проблеми у сфері розвитку комунальної інфраструктури.

· Наявність міських програм  з розвитку комунальної та соціальної інфраструктури.

· Наявність житлових недобудов.  


	· Технічна та моральна зношеність комунальної інфраструктури.

· Низька якість житлово-комунальних послуг та неефективна система управління та функціонування  житлово-комунального господарства.

· Застарілий житловий фонд,                               недоступність сучасного житла для більшості мешканців, в т.ч. відсутність соціального житла.

· Відсутність приватних структур в управлінні житлово-комунальним господарством.

· Слабкий кадровий потенціал, відсутність системи навчань спеціалістів ЖКГ.

· Поганий стан доріг (у тому числі при будинкових),                                                    відсутність об’їзних доріг.

· Відсутність площ для захоронення твердих побутових відходів

· Відсутність підприємств з переробки побутових відходів.

· Низький рівень впровадження сучасних енергозберігаючих заходів.                                   

· Наявність заборгованості населення по оплаті за житлово-комунальні послуги.

· Недостатньо місць для паркування, розміщення гаражів.

· Невисокий рівень якості послуг готельного бізнесу
Недостатня мережа спортивних майданчиків та спортивних споруд (тенісні корти, волейбольні і баскетбольні майданчики тощо).

· Недостатня мережа дошкільних закладів.  

· Низька якість медичних послуг та системи освіти.

· Недостатній рівень забезпечення кадрами для закладів освіти та медичних закладів.

· Незадовільний стан матеріально-технічної бази    закладів медицини, освіти, культури та спорту.

· Низький рівень розвитку рекреаційної та туристичної спроможності.

· Недостатність ресурсів місцевого бізнесу для здійснення інвестицій в інфраструктуру міста. 




Аналіз зовнішніх чинників (можливості і загрози)

	Можливості
	Загрози

	Політична ситуація/законодавство

	1. Демократизація внутрішньої політики України

1. Реформа громадського управління

2. Стабілізація і стандартизація законодавчої системи, її сумісність з системами ЄС

3. Боротьба з бюрократією, створення прозорого, антикорупційного середовища

4. Запровадження чіткого законодавства: податкового, будівельного, про власність на землю та медичне страхування
	1. Нестабільне законодавство 

2. Нестабільне політична ситуація 

3. Непрозора адміністративно-територіальна реформа

4. Неврегульованість питання землевпорядкування між містом і районом

	Економічна ситуація

	1. Поліпшення іміджу України

2. Відкритість економіки і ринків

3. Надходження прямих іноземних інвестицій, створення нових робочих місць, нові технології і ноу-хау

4. Використання та адаптування нових технологій для посилення конкурентоспроможності 

5. Зростання продуктивності підприємств

6. Стабільний бізнес-клімат

7. Стабільність ринку капіталів, зниження вартості і кращий доступ до ринку капіталів

8. Подальша реструктуризації діючих підприємств
9. Створення ефективної системи перепідготовки кадрів
	1. Ріст бюрократії та корупції
2. Нові обмеження і регуляторні документи

3. Вища вартість утримання виробництва екологічно чистим і безпечним

4. Жорстка конкуренція на ринках товарів, послуг та праці

5. Зростання вартості праці

6. Відсутність коштів для інвестицій у технології і підвищення продуктивності

7. Неспроможність швидко адаптувати нові технології

8. Висока вартість нових технологій

	Демографічна/соціальна ситуація

	1. Збільшення людських ресурсів міста за умови зростання внутрішньої міграції з найближчих регіонів
	1. Старіння населення

2. Зменшення чисельності населення

3. Асоціальна спосіб життя населення


6. Місія і стратегічне бачення
Місія міста - це причина появи, основне призначення та сенс його існування, сукупність унікальних історичних і сучасних особливостей та конкурентних переваг міста, які у місті вже є, та які громада хотіла б зберегти для подальшого розвитку міста, або здобути у свідомому процесі розвитку міста. Декларуючи Місію міста, громада самовизначається: «Хто ми є і що ми робимо». 

Місія є також інструментом реалізації стратегічного Бачення. 
	Місія міста 

	· Створити умови  для підвищення якості життя та добробуту населення на основі зростання конкурентоспроможності міста;

· Впровадити інноваційно-інвестиційну модель розвитку економіки;

· Забезпечити сталий розвиток на сучасній технологічній основі, комплексного економічного і соціального розвитку міста


Стратегічне бачення - це спільне, погоджене на основі консенсусу, уявлення жителів міста про те, яким місто має виглядати в майбутньому. 
Стратегічне Бачення відображає результат, якого громада прагне досягти в результаті реалізації стратегічного плану економічного розвитку. Воно спирається на основні характеристики міста та стратегічні напрямки і стає головною ідеєю всього процесу стратегічного планування.
	Стратегічне бачення міста

	ПАВЛОГРАД – економічний центр Західно-Донбаського регіону, інвестиційно-привабливе місто з розвиненою інфраструктурою та сприятливими умовами для розвитку бізнесу.

Територія з високою якістю життя та комфортними умовами проживання громадян.


Таким чином, ми бачимо, що місія відображає сам процес досягнення стратегічного Бачення, складається із відповідних дій, направлених на збереження вже існуючих конкурентних, історичних переваг економічного розвитку та інвестиційної привабливості міста.

Що суттєво відображають сформульовані стратегічне бачення та місія міста:

1. Місто прагне розвивати інноваційно-інвестиційну модель розвитку економіки, яка має бути конкурентоспроможною та позиціонуватиме місто як економічний центр Західно-Донбаського регіону
2. Місто прагне забезпечити сталий розвиток через активне залучення інвестицій на територію міста, у тому числі сприяти інноваціям, застосуванню сучасних технологій виробництва та управління
3. Однак, при цьому міська влада здійснює заходи, направлені на диверсифікацію економіки, створюючи сприятливі умови для розвитку малого та середнього бізнесу та залучення інвестицій.
4. Місто впроваджує ефективні інструменти місцевого економічного розвитку, які базуються на ефективній співпраці та партнерстві влади, громади та бізнесу.

5. Місто опікується збереженням та розвитком трудових ресурсів у місті. А саме - створює комфортні умови для проживання мешканців.
6. Місто розвиває основу енергетичного та ресурсного забезпечення виробничих процесів інвестиційної діяльності. З цією метою розвиває комунальну інфраструктуру, підвищує якість надання комунальних послуг, сприяє розвитку ринку надавачів житлово-комунальних та комунальних послуг, вдосконалює менеджмент житлово-комунального господарства.

7. Місто, в першу чергу, прагне досягти високих стандартів якості життя в результаті підвищення конкурентоспроможності місцевої економіки та збільшення обсягів власних доходів місцевого бюджету, які можна спрямовувати на реалізацію міських соціальних програм.

8. Міська влада здійснює заходи, направлені на підвищення соціальних стандартів якості життя, як ступінь задоволення матеріальних, культурних і духовних потреб людини та розвиток молодіжного творчого потенціалу. 
Стратегічні напрями

Засідання Робочої групи зі стратегічного планування для остаточного затвердження стратегічних напрямів розвитку міста відбулося 21.06.2011 року. На основі проведеного SWOT−аналізу та визначеного стратегічного бачення члени Робочої групи узгодили стратегічні напрями:

А. Сталий економічний розвиток та підвищення конкурентоспроможності міста.

В. Розвиток інфраструктури міста та покращення якості життя.
7. Стратегічний напрям А. Сталий економічний розвиток та підвищення конкурентоспроможності міста.
Сталий економічний розвиток міста Павлоград напряму залежить від виробничої діяльності підприємств, які працюють на території міста і представлені традиційними галузями економіки, а саме добувною (вугільною) та переробною (металургійною, машинобудівною, хімічною та нафтохімічною) промисловістю. Збільшення обсягів продажу продукції, послуг та товарів підприємствами, модернізація або вдосконалення існуючих потужностей для розширення діяльності позитивно впливає на місцевий економічний розвиток. Тому, головним пріоритетом структурних перетворень в секторі крупного бізнесу повинна стати технологічна перебудова промисловості. Прискорений розвиток високотехнологічних виробництв з випуску конкурентоспроможної продукції та формування експортного потенціалу потребує впровадження світових та вітчизняних науково-технічних досягнень. Урізноманітнення видів господарської діяльності забезпечуватиме  зайнятість більшості населення міста та впливатиме на дохідну частину місцевих бюджетів, сприятиме створенню на базі підприємств нових виробничих комплексів, призначених для виготовлення конкурентоспроможної продукції.
В економіці міста намітилась позитивна тенденція реструктуризації та диверсифікації економіки. Цей процес характеризується створенням нових приватних середніх та малих підприємств з різними видами економічної діяльності. Близьке географічне розташування земель сільськогосподарського призначення сусідніх територій спричинило до виникнення нових малих підприємств у секторі харчової промисловості та сільгосппереробці, що внесло в економіку міста більше різноманіття виробничих видів діяльності. Малі підприємства також представлені легкою промисловістю (целюлозо-паперова), сферою будівництва, транспорта, обслуговування (ремонт гірничошахтного обладнання, постачання комплектуючих, інженерінг, консалтинг, проектування, компютерне обслуговування) та торгівлі. 

Стимулювання приватної підприємницької ініціативи та вільної ринкової конкуренції між суб’єктами господарювання, створення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього бізнесу  – ще одна з передумов економічного зростання.

Місцевий бізнес (особливо малий) очікує від органів влади дієвого інформаційного обміну та реальної зацікавленості влади покращенням бізнес – клімату.  Сучасний бізнес міста потребує спільних з місцевою владою дій щодо розвитку робочої сили, активного залучення інвестицій, отримання небхідної інформації щодо ресурсів та можливостей міста, надання місцевих податкових стимулів, формування в управлінні міста команди професіоналів з економічного розвитку. 
Одними із найважливіших факторів, що впливають на розвиток підприємництва, є спільні з владою бізнес-проекти, наприклад, у формі державно-приватного партнерства, які б не тільки давали можливість отримувати прибуток, але й розвивали інфраструктуру міста.

Можливість отримання земельних ділянок, доступність будівель, виробничих та офісних приміщень також надзвичайно важлива для підтримки малих і середніх підприємств.

Важливо, щоб міська влада подбала про отримання бізнесом якісних управлінських послуг не тільки у підрозділах виконавчих органів міськрад, а й у інших установах та організаціях (асоціаціях, бізнес-центрах, бізнес-інкубаторах), що безпосередньо не належать до сфери управління виконавчих органів ради.

Наступна проблема – це нестача фінансових ресурсів для розширення існуючого та започаткування нового бізнесу у місті. Практично всі суб’єкти господарської діяльності відчувають нестачу фінансових ресурсів для реалізації проектів розвитку. Зрозуміло, що внутрішніх інвестиційних ресурсів у місті недостатньо, тому одним із стратегічних напрямків подальшого місцевого економічного розвитку є залучення інвестицій у місто. 
Місто може значно підвищити реальні можливості залучення інвестицій, коли територія стає більш привабливою для інвестора з точки зору доступності та юридичної можливості використання природних, матеріальних, фінансових, трудових та інтелектуальних ресурсів міста. А наявна побудована стратегія розвитку цієї території значно покращує бізнес-клімат та дає змогу інвесторам правильно визначитися із характером можливого інвестування та конкретними кроками по його впровадженню.   

Спроможність будь-якої території залучати інвестиції, у тому числі іноземні, також визначається багатьма іншими чинниками, серед яких бізнес-клімат у місті, його імідж, наявність стратегії маркетингу та промоції, прозорість інформації про інвестиційні ресурси території, вміння налагоджувати комунікації з потенційними інвесторами та надавати необхідний супровід важливим для міста проектам.

Забезпечити сприятливий інвестиційний клімат допоможе й оновлений Генеральний план міста,  затверджені детальні плани території, нові межі міста, запрошення до роботи на територію міста міжнародних програм та відповідних фахівців з місцевого економічного розвитку.

Підвищити інституційну спроможність міста залучати інвестиції можливо також за умови розробки та легалізації процедури по обслуговуванню та супроводу інвестора - Дорожньої карти інвестора. Ця процедура включає координацію взаємодії органу місцевого самоврядування із інвестором з моменту прийняття їм рішення про інвестування на  території міста до початку бізнесу та отримання прибутку.  

Розробка та запровадження ефективного маркетингового плану також націлена на покращення як зовнішнього, так і внутрішнього іміджу міста, як місця для ведення бізнесу. 
SWOT−аналіз напряму А. Сталий економічний розвиток та підвищення конкурентоспроможності міста.
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Сприятливе географічне розташування міста у центрі промислового регіону (на перехресті автомобільних та залізничних ліній міжнародного значення, як потужний транспортний термінал);

· Наявність залізничного, автомобільного шляхів сполучення, близькість до міжнародних аеропортів;

· Наявність корисних копалин для промислової розробки;

· Здійснюється оновлення генерального плану міста;

· Проведена кадастрова та грошова оцінка земель;

· Багатопрофільність економіки міста;

· Застосування інноваційних методів управління великими підприємствами міста (аутсорсинг);

· На великих підприємствах міста працюють лабораторії, дослідницькі відділи, та відділи науково-технічних розробок (всі складові науково-виробничого циклу - від розробки нових видів продукції до впровадження у виробництво);

· Проводяться наукові дослідження з розробки високоенергетичних матеріалів і виробів та в галузі видобутку вугілля;

· Місто має успішний досвід залучення іноземних інвестицій;

· Наявність інженерної інфраструктури водо-, газо-, тепло-, електрозабезпечення населення та підприємств міста;

· Наявна кадастрова та грошова оцінка земель;

· Наявні вільні земельні ділянки. 

· Значна кількість незайнятих виробничих площ («браунфілдів»);

· Створені інституції підтримки підприємництва (галузеві ради, Асоціація підприємців, Координаційна рада з питань розвитку підприємництва, громадські організації підприємців та ін.);

· Працює реєстраційно-дозвільний центр. 
· Розвинена сфера фінансових послуг;

· Висококваліфікована вільна робоча сила;

· Успішний досвід залучення іноземних інвестицій;

· Наявність вищих навчальних закладів;

· Наявність сучасних комунікаційних систем і мереж (інтернет, зв’язок) ;

· Місцева влада проводить політику залучення інвестицій і створення для цього необхідних умов;

· Висока підприємницька активність населення;

· В економіці міста є вільні сегменти ринку для розвитку малого і середнього підприємництва (виробництво товарів і послуг);

· Наявність водоносних горизонтів придатних для водопостачання.
	· Застарілий генеральний план міста, необхідні нові детальні плани забудови та зонинг території.

· Не затверджені межі міста, не встановлені межі між містом та районом.

· Значна витратність водопостачання з водоводу ДПП «Дніпро – Західний Донбас», відсутність альтернативних джерел водопостачання

· Грошова оцінка землі в стадії перегляду

· Підприємства, які здійснюють діяльність у Павлограді, сплачують податки у іншому місці;

· Низький рівень експорту продукції місцевого виробництва;

· Низький рівень інноваційної активності підприємств міста та конкурентоспроможності їх продукції;

· Робота Асоціації підприємців недостатньо активна;

· Підприємці-початківці потребують активної інформаційної допомоги;

· Відтік кваліфікованих кадрів робітничих та інженерних професій (спеціалістів) з міста (високий рівень середньої заробітної плати в межах області);

· Ресурсів місцевого бізнесу не достатньо для здійснення інвестицій;

· Відсутність системного підходу до процесу залучення інвестицій в місто та спеціалізованого структурного підрозділу з залучення інвестицій з чітко визначеними повноваженнями;

· Відсутній досвід з іноземним інвестуванням в “грінфілд”, “браунфілд”;

· Відсутність вільних земельних ділянок з інженерною інфраструктурою в промисловій зоні;

· Процедури надання дозволів, ліцензій ускладнені, прояви бюрократизму та великій термін їх проходження;

· Частина ринку робочої сили знаходиться в «тіні» ;

· Слабкий рівень розвитку рекреаційної та туристичної спроможності;

· Недостатня кількість об’єктів готельного бізнесу та незадовільна якість їх послуг;

· Незадовільна демографічна ситуація та стан здоров'я населення;

· Дефіцит працівників робітничих професій;

· Інституційна інфраструктура підтримки підприємницької діяльності потребує розширення;

· Недостатній рівень співпраці великого бізнесу з малим;

· Недостатній рівень підготовки менеджерів малого і середнього бізнесу;

· Не розвинений ринок консалтингових послуг для малого і середнього бізнесу, в т.ч. з питань інвестування.

	Можливості
	Загрози

	· Поліпшення іміджу та інвестиційного рейтингу України прискорить прихід у місто стратегічних зовнішніх інвесторів;

· Зацікавленість зовнішніх інвесторів можливостями та ресурсами міста, залучення інвестицій;

· Відновлення нормального функціонування та подальший розвиток ринку фінансових послуг;

· Зростання рівня доходів населення України;

· Стабілізація податкового законодавства і валютного курсу;

· Кращий правовий захист підприємців з боку держави;

· Позитивні зміни в політиці та лібералізація законодавства;

· Опрацювання можливих варіантів об'єднання територій;

· Доступ до участі в різних проектах і програмах та реальне фінансування державних програм;

· Використання альтернативних джерел енергії (газ метан, вугілля).
	· Нестабільність політичної та економічної ситуації в Україні;

· Поглиблення світової економічної кризи;

· Негативні зміни національного законодавства;

· Погіршення іміджу України;

· Подорожчання енергетичних ресурсів;

· Відсутність механізму економічного стимулювання роботодавців до створення робочих місць з гідними умовами та оплатою праці;

· Погіршення екології (техногенні фактори);

· Старіння населення;

· Подальше зношення мереж інженерної інфраструктури міста;

· Нестабільність державної інвестиційної політики внаслідок фінансової й політичної кризи;

· Відсутність ефективних механізмів підтримки та стимулювання інвестиційної діяльності.
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7.1.1 Стратегічна ціль А.1.  Диверсифікація економіки та підтримка місцевого товаровиробника
Оперативна ціль А.1.1 Розробка Концепції розвитку промисловості міста
Мета: сприяння створенню сучасного, інтегрованого у світове виробництво промислового комплексу, здатного розв'язувати основні завдання соціально-економічного розвитку міста. 

Завдання: 

1.Виконавчий комітет міської ради спільно з керівниками промислових підприємств міста здійснюють аналіз розвитку промисловості міста.

2.На підставі аналізу розробляють проект Концепції розвитку промисловості міста та забезпечують контроль за її виконанням та моніторинг діяльності промислових підприємств.

Очікуваний результат: затверджена Концепція розвитку промисловості міста
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ з економічних питань/ керівники промислових підприємств
Оперативна ціль А.1.2 . Створення системи підтримки місцевого товаровиробника 
Мета: створення системи підтримки місцевого товаровиробника (інформаційна, консалтингова, промоційна підтримка та сумісна із органом місцевого смаоврядування виставкова діяльність) 

Завдання: Виконавчий комітет міської ради спільно з керівниками промислових підприємств міста створюють базу даних товарів міського виробництва, забезпечують розміщення інформації щодо міського виробництва на WEB-сайті міста, сприяють участі міських товаровиробників у регіональних та міжнародних форумах, виставках,тощо.

Очікуваний результат: підвищення конкурентоспроможності промислової продукції підприємств та економічне зростання міста
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ з економічних питань/ комітет стратегічного розвитку/ керівники промислових підприємств
Оперативна ціль А.1.3. Створення умов для розвитку кластеру підприємств гірничої та машинобудівної галузі
Мета: сприяння об'єднанню виробничих можливостей і науково-технічного потенціалу підприємств кластеру гірничої та машинобудівної галузі, ресурсозбереження та впровадження інноваційних технологій.

Завдання: Виконавчий комітет міської ради спільно з керівниками промислових підприємств міста ініціює створення Асоціації підприємств гірничої та машинобудівної галузі, мотивує проведення досліджень ринку збуту продукції, сприяє розвитку зовнішньоекономічних зв'язків.
Очікуваний результат: ефективне функціонування  кластеру підприємств гірничої та машинобудівної галузі
Міський голова/ відділ з економічних питань/ асоціація підприємств гірничої та машинобудівної галузі/ керівники промислових підприємств
Оперативна ціль А.1.4. Сприяння запровадженню підприємствами міста енергоефективних високотехнологічних проектів у сферу виробництва  

Мета: сприяти створенню ефективної системи для розвитку нових високотехнологічних виробництв 

Завдання: Виконавчий комітет міської ради спільно з керівниками промислових підприємств міста здійснюють аналіз розвитку промисловості міста, розробляють заходи розвитку нових високотехнологічних виробництв  та забезпечують  контроль за їх виконанням та моніторинг діяльності промислових підприємств. Створення механізмів стимулювання основних промислових підприємств, які б забезпечували технічну модернізацію основних засобів виробництва на основі ресурсозберігаючих технологій. Такий підхід дозволить щонайменше підвищити рівень енергетичної безпеки підприємств та зменшити непродуктивні втрати власних ресурсів. Збільшення продуктивності виробництва дозволить зменшити його собівартість та підвищити конкурентоспроможність міської промисловості. Джерелами фінансування заходів створення нових високотехнологічних виробництв мають стати: власні кошті підприємств, державні інвестиційні ресурси, ресурси кредитно-фінансової сфери, кошти громадян та інші джерела незаборонені законодавством.

Очікуваний результат: створення ефективної системи стимулювання розвитку нових високотехнологічних виробництв. 

Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ з економічних питань/ керівники промислових підприємств
7.1.2 Стратегічна ціль А.2. Розвиток інвестиційної діяльності
Оперативна ціль А.2.1. Створення інвестиційного продукту
Мета: створення нормативно-правового підгрунття для інвестиційного продукту та розробка необхідної містобудівної документації, інвентаризація наявності та створення реєстру вільних земельних ділянок «грінфілдів», земельних ділянок із наявними будівлями недіючих промислових об’єктів - «браунфілдів», об’єктів нерухомості, які можуть бути використаними інвесторами у своїй діяльності.

Завдання:

1.Затвердження Генерального плану забудови міста та меж міста. 

2.Міська рада, відділ містобудування та архітектури, відділ земельно-ринкових відносин інші виконавчі органи розробляють і затверджують програму із створення містобудівного кадастру, Положення про містобудівний кадастр та Положення про Службу містобудівного кадастру. 

3.Управління комунального господарства та будівництва, відділ земельно-ринкових відносин відділ Держкомзему та інші служби надають у відділ містобудування та архітектури інформацію необхідну для створення містобудівного кадастру. Відділ містобудування та архітектури проводить інвентаризацію  наявних матеріалів, дані яких передбачається внести до містобудівного кадастру. 
4.Структури виконкому  формують реєстри вільних земельних ділянок, вільних промислових зон, об’єктів нерухомості для надання в оренду, готують  програму приватизації об’єктів.

5.Створення та актуалізація інформаційної бази для розроблення та ведення містобудівного кадастру.
Очікуваний результат: Розроблений та затверджений Генеральний план забудови міста та затверджені межі міста, розроблене та затверджене Положення про містобудівний кадастр та Положення про Службу містобудівного кадастру, створена інформаційна база для початкового етапу розроблення містобудівного кадастру, проведена інвентаризація земельних ділянок і об’єктів нерухомості та створені реєстри вільних земельних ділянок «грінфілдів», земельних ділянок із залишками недіючих промислових об’єктів, або об’єктів соціальної сфери – «браунфілдів», нерухомого майна комунальної власності, що може бути передано в оренду.
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ містобудування та архітектури/ відділ земельно-ринкових відносин/ юридичний відділ/ фонд комунального майна/ КП «МІРАЦ»/ Асоціація підприємців
Оперативна ціль А.2.2. Маркетинг інвестиційних можливостей міста (промоція міста)
Мета: впровадження системної промоції інвестиційних можливостей міста на міжнародний і національний ринок інвестицій

Завдання:

1.Впровадження успішної  інвестиційної моделі міста через системну промоцію.

2.Створення промоційних матеріалів (буклети, каталоги, збірки) про реальні місцеві ресурси, конкурентні переваги інвестиційних продуктів (наявність вільних земельних ділянок «грінфілдів», «браунфілдів», об’єктів нерухомості), наявності трудових ресурсів, логістики.

3.Створення інвестиційного розділу на офіційному веб-сайті  міста «Павлоград інвестиційний»

4.Створення каталогу інвестиційних пропозицій.

5.Організація та проведення інвестиційних форумів, виставок – ярмарок, конференцій, презентацій інвестиційних можливостей міста
Очікуваний результат: успішна система промоції міста, ефективне залучення міжнародних та національних інвесторів
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ з економічних питань/ сектор інформаційно-комп’ютерного забезпечення/ асоціація підприємців
Оперативна ціль А.2.3. Впровадження ефективної системи супроводу інвестиційної діяльності
Мета: створення сприятливого місцевого нормативно-правого регулювання залучення інвестицій та супроводження інвестора на території міста

Завдання:

1.Впровадження ефективної міської інвестиційної політики шляхом визначення функціональних обов’язків із місцевого економічного розвитку та залучення інвестицій та покладення їх на спеціалістів виконкому

2.Організація навчання спеціалістів менеджменту залучення інвестицій та місцевого економічного розвитку.

3.Розробка та затвердження Положення про інвестиційну діяльність з метою визначення мети, видів, умов залучення інвестицій у місто та гарантій захисту інвесторів з боку ОМС.

4.Розробка та затвердження «Дорожньої карти для інвестора» (шлях проходження інвестора по інстанціям для отримання дозволів та узгоджень, контактна інформація інстанцій)
Очікуваний результат: привабливий та успішний бізнес-клімат у місті та його імідж, збільшення обсягу  та якісно вищий рівень послуг, що надаються містом у сфері залучення інвестицій
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ з економічних питань/ міжнародні організації/ Асоціація підприємців
Оперативна ціль А.2.4. Створення Дорадчого комітету із залучення інвестицій при міському голові 
Мета: створення дорадчо-консультаційного органу – Дорадчого комітету із залучення інвестицій при міському голові та налагодження ефективних контактів із компаніями, що спеціалізуються на послугах з залучення інвестицій 

Завдання:

1.Створення Дорадчого комітету із залучення інвестицій при міському голові з метою вирішення проблемних питань інвестиційної діяльності, форм, умов залучення інвестицій, розробки інвестиційних пропозицій, прийняття участі у інвестиційних формах, виставках-ярмарках 

2.Розробка плану-графіку проведення засідань

3.Налагодження ефективного ділового співробітництва із ТПП, національними агентствами залучення інвестицій та міжнародними організаціями для створення комунікаційного зв’язку з потенційними інвесторами
Очікуваний результат: створення сприятливих умов у місті для залучення інвестицій через колегіальну форму прийняття рішень та встановлення ефективних контактів із  компаніями, які спеціалізуються на залученні інвесторів
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ з економічних питань/ Асоціація підприємців/ Агенції із залучення інвестицій/ міжнародні організації/ ТПП/ підприємці

Оперативна ціль А.2.5. Реалізація проектів державно-приватного партнерства для  забезпечення ефективної інвестиційної та інноваційної діяльності
Мета: залучення додаткових коштів в інфраструктуру міста шляхом державно-приватного партнерства

Завдання:

1.Аналіз можливостей застосування державно-приватного партнерства для будівництва,  реконструкції та подальшого утримання об’єктів соціальної інфраструктури на довгострокову перспективу

2.Оголошення умов конкурсу. Відбір кандидата-переможця

3.Укладення угоди про державно-приватне партнерство
Очікуваний результат: залучення додаткових коштів в інфраструктуру міста шляхом державно-приватного партнерства
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ з економічних питань/ підприємства

7.1.3 Стратегічна ціль А.3. Розвиток малого та середнього бізнесу
Оперативна ціль А.3.1. Розвиток  інфраструктури підтримки бізнесу
Мета: створення постійно діючої системи підтримки для стійкого розвитку малого та середнього бізнесу в регіоні.

Завдання: 

1. Міська рада, її виконавчі органи спільно з асоціацією підприємців проводять аналіз роботи існуючої інфраструктури підтримки бізнесу.

2. Створюють умови для розширення інфраструктури підтримки бізнесу (консалтингова допомога, тренінгові програми, залучення до міста нових банківських структур, інвестиційних та іпотечних фондів

3. Ініціюють створення нових об'єктів бізнес-інфраструктури.
Очікуваний результат: створення умов для організації підтримки підприємницької діяльності в місті, збільшення динаміки створення  бізнес-організацій, підвищення їх ефективності і стабільності.
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ регуляторної політики, розвитку споживчого ринку та підприємництва/ Західнодонбаський приватний інститут економіки і управління/ Асоціація підприємців міста/ галузеві ради

Оперативна ціль А.3.2. Інформаційне забезпечення діяльності малого та середнього бізнесу
Мета: сприяння інформаційній свідомості підприємців, забезпечують підприємців  інформацією щодо вирішення проблем юридичного, фінансового, маркетингового  характеру 

Завдання: Міська рада  та її виконавчі органи спільно з  структурами підтримки бізнесу створюють,оновлюють та експлуатують комплексну систему поширення інформації про бізнес середовище та питання розвитку підприємництва в місті.
Очікуваний результат: створення діючої комплексної системи інформаційної підтримки бізнесу, яка функціонує завдяки спільним зусиллям влади та структур, які представляють бізнес в місті.
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ регуляторної політики, розвитку споживчого ринку та підприємництва/ реєстраційно-дозвільний центр/ економічний відділ/ відділ земельно-ринкових відносин/ відділ містобудування та архітектури/ відділ комунального майна/ Західнодонбаський приватний інститут економіки і управління/ Асоціація підприємців міста/ галузеві ради 
Оперативна ціль А.3.3. Фінансово-кредитна підтримка підприємницької діяльності

Мета: розробка сучасних фінансово-кредитних механізмів, які сприятимуть господарській діяльності малого та середнього бізнесу в місті.

Завдання: міська рада  та її виконавчі органи спільно з фінансово-кредитними установами та структурами підтримки бізнесу започатковують роботу над розробкою сучасних фінансово-кредитних механізмів, які сприятимуть господарській діяльності малого та середнього бізнесу в місті.
Очікуваний результат: створення системи фінансово-кредитних гарантій та механізмів здешевлення кредитних ресурсів зі сторони міської влади для підтримки пріоритетних фінансових ресурсів в сфері  малого та середнього бізнесу

Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ регуляторної політики, розвитку споживчого ринку та підприємництва/ асоціація підприємців міста/ галузеві ради 
7.1.4 Стратегічна ціль А.4. Розвиток трудового потенціалу міста
Оперативна ціль А.4.1. Профорієнтація шкільної молоді
Мета: забезпечення місцевого бізнесу висококваліфікованою робочою силою  
Завдання: виконавчі органи міської ради спільно з міськрайцентром зайнятості населення, навчальними закладами міста та бізнес - структурами сприяють створенню системи популяризації робітничих професій серед учнівської молоді для забезпечення місцевого бізнесу висококваліфікованою робочою силою  
Очікуваний результат: забезпечення молоді робочими місцями, популяризація робітничих професій, попередження віддтоку молоді за межі міста, підготовка та перепідготовка робітників робітничих професій
Міський виконавчий комітет/ відділ освіти/ міськрайцентр зайнятості/ відділ трудових відносин та умов праці Павлоградської міської ради/ / КП «Павлоградська телерадіокомпанія»
Оперативна ціль А.4.2. Підготовка та перепідготовка робочої сили
Мета: забезпечення потреби підприємств міста робітничими професіями, підвищення рівня професійних знань та навичок робітників 

Завдання: виконавчі органи міської ради спільно з міськрайцентром зайнятості та громадськими організаціями підприємців сприяють створенню постійно діючої системи моніторингу ринку праці, підвищення рівня кваліфікації, в тому числі для малого та середнього бізнесу  
Очікуваний результат: забезпечення потреби підприємств міста робітничими професіями, підвищення рівня професійних знань та навичок робітників, підвищення рівня конкурентоспроможності підприємств міста
Міський виконавчий комітет/ відділ трудових відносин та умов праці Павлоградської міської ради/ міськрайцентр зайнятості/ Західно-Донбаський професійний ліцей/ Територіальна державна інспекція праці в Дніпропетровській області
Оперативна ціль А.4.3. Впровадження системи збереження та закріплення кадрів у місті
Мета: створення системи мотивації робітників на реалізацію своїх професійних навичок з метою збереження та закріплення кадрів у місті

Завдання: міська рада, міськрайцентр зайнятості, бізнесові структури проводять аналіз потреби щодо створення системи мотивації робітників на реалізацію своїх професійних навичок на підприємствах міста, в тому числі шляхом надання додаткових соціальних гарантій, переваг.
Очікуваний результат: створення довготривалого проекту співпраці на місцевих підприємствах щодо закріплення кадрів, зокрема шляхом забезпечення соціальними гарантіями працівників, попередження віддтоку кваліфікованої робочої сили за межі міста

Міський виконавчий комітет/ відділ трудових відносин та умов праці Павлоградської міської ради/ міськрайцентр зайнятості/ Західно-Донбаський професійний ліцей/ Павлоградське медичне училище/ Західнодонбаський інститут економіки і управління/ профспілкові комітети підприємств міста
7.2 Стратегічний напрям В. Розвиток інфраструктури міста та покращення якості життя
Розвиток інфраструктури міста є базовим чинником місцевого економічного зростання та основою енергетичного і ресурсного забезпечення виробничих процесів діяльності підприємств. Якщо інфраструктура  невідповідна, це перешкоджає руху товарів і послуг, гальмує розвиток виробничих потужностей, заважає підприємствам реалізовувати плани розширення своєї діяльності, а в деяких випадках змушує навіть припиняти діяльність. Тому, технічна інфраструктура, транспорт і дороги мають критичне значення для майбутнього розвитку міста, а заходи з реконструкції об’єктів комунального господарства залишаються пріоритетними в щорічних програмах соціально-економічного розвитку міста Павлоград. 

Місто потребує значного поліпшення утримання доріг, реконструкції мереж, належного утримання житлового фонду, розвитку благоустрію, озеленення міста, зовнішнього освітлення. Все це в комплексі підвищує якість житлово-комунальних послуг та створює комфортні умови проживання мешканців. В результаті стає привабливим для молоді і працездатного населення міста, унеможливлює відтік кадрів і зберігає дорогоцінний трудовий потенціал для розвитку економіки міста.
Можливість якісного утримання комунальної інфраструктури базується на використанні енергоощадних технологій. Енергоощадність та використання альтернативних джерел енергетики – пріоритетні напрями розвитку інфраструктури міста Павлоград. Аналіз споживання енергоносіїв виявив, що житлово-комунальне господарство є одним з енерговитратних сфер діяльності одночасно з низькою якістю послуг, які надаються комунальними підприємствами. Тільки об’єднаними зусиллями місцевих органів влади, комунальних підприємств, громади міста можливо забезпечити ефективну розробку та впровадження енергозберігаючих заходів в сфері житлово-комунального господарства. Для досягнення цієї мети розробляються програми і проекти, в тому числі спрямовані на використання альтернативних джерел енергії в комунальній сфері.

Пріоритетним для міста є впровадження нових форм управління житлом фондом (створення ОСББ) та залучення приватного сектору на ринок надавачів житлово-комунальних послуг. Це дозволяє населенню міста отримувати послуги більш високої якості. 
Місто взагалі прагне досягти високих стандартів якості життя в результаті підвищення конкурентоспроможності місцевої економіки та збільшення обсягів власних доходів місцевого бюджету, які можна спрямовувати на реалізацію міських соціальних програм.

Міська влада здійснює заходи, направлені на підвищення соціальних стандартів якості життя, як ступінь задоволення матеріальних, культурних і духовних потреб людини та розвиток молодіжного творчого потенціалу, а саме:

· Охорони здоров’я;

· Забезпечення навчальними закладами;

· Обслуговування закладами культури;

· Обслуговування закладами фізичної культури та спорту;

· Соціальної роботи з дітьми, молоддю.

· Соціального обслуговування;

SWOT−аналіз напряму В. 
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Розвинена система громадського транспорту;

· Налагоджено автотранспортне сполучення міста з іншими регіонами та залізничне сполучення;

· Розвинута система побутового обслуговування громадян;

· Добре забезпечення міста природними газом, розвинута система газопостачання

· Наявність сучасних комунікаційних систем і мереж (інтернет, зв’язок);

· Розвинута система ЗМІ – 2 міських телеканали, 5 радіо,14 газет та сайти міста;

· Висока технічна кваліфікація робочої сили;

· Наявність наукових кадрів;

· Працює мережа закладів для дітей і юнацтва (освітніх та розвитку);

· Наявність вищих учбових закладів;

· Значні масиви соснових борів довкола міста та на його території;

· Тенденція до зменшення викидів шкідливих речовин у атмосферу;

· Наявність інженерної інфраструктури водо-, газо-, тепло-, електрозабезпечення населення та підприємств міста;

· Втілення енергозберігаючих заходів підприємствами, в систему ЖКГ, бюджетну сферу, населенням міста;

· 70% доріг міста з твердим покриттям;

· Наявність розгалуженої мережі шляхів, водогінних, каналізаційних та теплових мереж;

· Розвинена мережа лікувальних закладів;

· Наявність готелів для розміщення туристів та гостей міста;

· Багата історична спадщина (історичні пам’ятки), наявність музею, театру, затверджена символіка міста для виготовлення сувенірної продукції;

· Наявність підземних вод для водопостачання;

· Активна робота міської ради зі сприяння створенню ОСББ;

· Розвинута система медичних установ та соціального захисту;

· Наявність культурних, спортивних закладів;

· Готовність міської влади вирішувати проблеми у сфері розвитку комунальної інфраструктури;

· Наявність міських програм з розвитку ЖКГ та соціальної інфраструктури;

· Наявність житлових недобудов.
	· Технічна та моральна зношеність комунальної інфраструктури, розтягнутість міста вимагає високих витрат на інфраструктуру;

· Висока вартість теплопостачання та водопостачання, низька якість питної води;

· Відсутність альтернативних джерел водопостачання;

· Напружений потік транзитного автотранспорту через місто, відсутність об’їзної дороги, обмеженість доступу(лише один міст на в’їзді);

· Незадовільний стан доріг(в т.ч. прибудинкових), брак коштів на їх утримання;

· Комунальні підприємства потребують реформування;

· Каналізаційні очисні споруди потребують реконструкції;

· Обмеженість площ для захоронення відходів, відсутність підприємств з переробки ТПВ.

· Низька якість житлово-комунальних послуг та неефективна система управління та функціонування житлово-комунального господарства (відсутність приватних структур в управлінні житлово-комунальним господарством, брак спеціалістів з певною кваліфікацією і навичками для житлово-комунального господарства, відсутність системи навчань спеціалістів ЖКГ);

· Застарілий та зношений житловий фонд, недоступність сучасного житла для більшості мешканців, в т.ч. відсутність соціального житла;

· Недостатній рівень освітлення вулиць;

· Низький рівень впровадження сучасних енергозберігаючих заходів;

· Недостатня кількість місць для паркування (стоянок), розміщення гаражів;

· Недостатня мережа спортивних майданчиків та спортивних споруд (тенісні корти, волейбольні і баскетбольні майданчики тощо);

· Недостатня мережа дошкільних закладів;

· Незадовільний стан матеріально-технічної бази закладів медицини, освіти, культури та спорту;

· Недостатній рівень забезпечення кадрами для закладів освіти, сучасними технологіями та кадрами медичних закладів;

· Якість послуг медичних закладів не відповідає потребам населення;

· Подальше погіршення демографічної ситуації та стану здоров’я населення;

· Збільшується відсоток безробітних із базовою вищою та повною вищою освітою;

· Низька громадська активність населення;

· Серед доходів міського бюджету переважають доходи, що враховуються при визначенні між бюджетних трансферів, які витрачаються виключно на забезпечення делегованих повноважень;

· Дефіцит бюджету розвитку;

· Недостатнє фінансування комунальних та соціальних міських програм;

· Слабий рівень розвитку рекреаційної та туристичної спроможності;

· Недостатня кількість об’єктів готельного бізнесу низька  якість послуг;

· Відсутність сучасної інфраструктури розваг та відпочинку;

· Забруднення території в результаті діяльності промислових підприємств;

· Відсутність належних природоохоронних систем (очисних споруд, оборотних систем водозабезпечення тощо), низький рівень експлуатації існуючих природоохоронних об’єкті;

· Наявність на території міста боєприпасів, непридатних для збереження і використання, твердого ракетного палива;

· Підтоплення території міста.

	Можливості
	Загрози

	· Участь міста у міжнародних проектах з розвитку комунальної інфраструктури;

· Об'єднання зусиль міст-партнерів з реалізації спільних проектів ремонту доріг, інших проектів ЖКГ;

· Залучення інвестицій для будівництва сучасного житла;

· Надходження державного фінансування розвитку комунальної та соціальної сфери міста;

· Використання альтернативних джерел енергії.
	· Погіршення екології в т.ч. через техногенний фактор;

· Нестабільність політичної та економічної ситуації в країні;

· Негативні зміни законодавства;

· Подальше підвищення цін на енергоносії;

· Старіння комунальної інфраструктури;

· Поступовий знос мереж інженерної інфраструктури міста;

· Несприятлива цінова ситуація на ринку матеріально - технічних ресурсів;

· Загроза аварій інженерних мереж;

· Підтоплення території міста.
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7.2.1 Стратегічна ціль В.1.  Розвиток інфраструктури міста на засадах впровадження заходів з енергозбереження
Оперативна ціль В.1.1. Впровадження Муніципального енергетичного плану м.Павлограду
Мета: впровадження системної політики місцевої влади в сфері енергозбереження
Завдання: досягнення суттєвого зниження споживання паливно-енергетичних ресурсів, забезпечення їх раціонального використання,  та  зменшення витрат на утримання комунальної та бюджетної сфери
Очікуваний результат: затвердження сесією міської ради «Муніципального енергетичного плану м.Павлоград», впровадження інвестиційних проектів згідно із заходами муніципального енергетичного плану
Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва
Оперативна ціль В.1.2. Проведення модернізації систем централізованого теплопостачання
Мета: досягнення суттєвого зниження споживання паливно-енергетичних ресурсів в системах центрального теплопостачання шляхом впровадження нових енергозберігаючих технологій та реконструкції функціонуючих систем 

Завдання:

1.Реконструкція систем теплопостачання, виготовлення проектної документації локальних систем теплопостачання, виконання проектної документації електричних та газових мереж, виконання будівельно-монтажних робіт.

2.Заміна теплових мереж, що відпрацювали свій ресурс, на попередньо ізольовані труби 

3.Модернізація котлів з встановленням  пальникових пристроїв типу СНП

 Впровадження альтернативних джерел енергії – твердопаливних установок

Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ КП ПТЕ/ ПАТ «ДТЕК ПАВЛОГРАДВУГІЛЛЯ» проект РМТ
Оперативна ціль В.1.3. Підвищити енергоефективність житлового фонду
Мета: досягнення суттєвого зниження споживання паливно-енергетичних ресурсів, забезпечення   їх раціонального використання в процесі експлуатації житлового фонду, підвищення якості комунальних послуг 

Завдання: впровадження енергозберігаючих та енергоефективних технологій в багатоповерхових будинках житлового фонду:

1.Утеплення фасадів будинків

2.Проведення капітального ремонту покрівель 

3.Проведення систем опалення із використанням теплогідроізоляційного покриття

4.Заміна вікон

5.Модернізація під’їзного освітлення з використанням енергоефективного освітлювального обладнання з датчиками присутності 

6.Встановлення будинкових засобів обліку теплової енергії
Очікуваний результат: зниження споживання паливно-енергетичних ресурсів, забезпечення їх раціонального використання у житловому фонді, підвищення якості житлово-комунальних послуг
Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ виконавці послуг з управління та утримання  будинків/ власники житлових та нежитлових приміщень

Оперативна ціль В.1.4. Забезпечення впровадження енергоощадних заходів в бюджетних закладах міста
Мета: досягнення суттєвого зниження споживання паливно-енергетичних ресурсів в закладах бюджетної сфери, зменшення витрат на утримання бюджетної сфери.

Завдання: впровадження енергозберігаючих та енергоефективних технологій в закладах бюджетної сфери:
1.Встановлення  лічильників  теплової  енергії в закладах освіти.

2.Тепломодернізація загальноосвітніх шкіл (утеплення фасаду, заміна вікон, капітальний ремонт системи опалення, поточний ремонт системи водозабезпечення та водовідведення)

3.Реконструкція системи теплопостачання та огороджувальних конструкцій загальноосвітніх шкіл та дитячих дошкільних закладів з метою  переводу на опалення тепловими насосами та зменшення втрат теплової енергії. 

4.Впровадження альтернативних джерел енергії – твердопаливних установок
Очікуваний результат: зниження споживання паливно-енергетичних ресурсів, забезпечення їх раціонального використання, підвищення якості комунальних послуг, зменшення витрат на утримання бюджетної сфери
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ освіти/ управління комунального господарства та будівництва/ ПАТ «ДТЕК ПАВЛОГРАДВУГІЛЛЯ», проект РМТ
7.2.2 Стратегічна ціль В.2.  Підвищення якості житлово-комунальних послуг та безпеки життя
Оперативна ціль В.2.1. Впровадження нових форм управління та утримання житлового фонду, сприяння конкурентному середовищу на ринку надавачів житлово-комунальних послуг 
Мета: підвищення якості надання житлово-комунальних послуг шляхом впровадження нових форм управління житловим фондом та сприяння створенню та функціонування управляючих компаній 

Завдання:

1.Сприяння створенню нових ОСББ (системна інформаційна компанія в ЗМІ, на зборах мешканців будинку, інших публічних заходах)

2.Залучення до управління ОСББ управляючих компаній

3.Створення конкурентного середовища на ринку управляючих компаній та управителей ОСББ

4.Розроблення та погодження заходів щодо проведення капітального ремонту житлових будинків, в яких створено об’єднання співвласників багатоквартирних будинків

5.Створення Асоціації ОСББ

6.Організація системного навчання ініціативних груп та функціонуючих ОСББ питанням створення, реєстрації ОСББ, основам фінансово-господарської діяльності. Залучення донорської технічної допомоги

Очікуваний результат: підвищення ефективності управління та утримання житлового фонду,  поліпшення якості житлово-комунальних послуг

Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ ОСББ/ ініціативні групи
Оперативна ціль В.2.2. Ремонт житлового фонду
Мета: покращення технічного стану житлового фонду та підвищення якості житлово-комунальних послуг

Завдання:

1.Проведення капітального ремонту будівель житлового фонду

2.Проведення капітального ремонту ліфтів

3.Проведення капітального ремонту внутрішньобудинкових інженерних мереж

4.Проведення капітального ремонту під"їздного освітлення, внутрішньобудинкових розподільчих електрощитових та кабельних ліній

5. Встановлення засобів обліку теплової енергії та водозабезпечення

Очікуваний результат: покращення технічного стану житлового фонду та підвищення якості житлово-комунальних послуг
Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ виконавці послуг з управління та утримання  будинків/ власники житлових та нежитлових приміщень

Оперативна ціль В.2.3. Ремонт та модернізація систем водопостачання та водовідведення
Мета: підвищення якості послуг водозабезпечення та водовідведення.

Завдання: покращення технічного стану систем та інженерного обладнання водопостачання та водовідведення

1.Реконструкція каналізаційних очисних споруд та колекторів

2.Будівництво трубопроводу водопостачання

3.Реконструкція водопроводних насосних станцій
Очікуваний результат: забезпечення сталої роботи об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства, попередження забруднення землі та води каналізаційним стоками, підвищення якості послуг водозабезпечення та водовідведення.
Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ ліцензована організація
Оперативна ціль В.2.4. Створення полігону ТПВ на базі існуючого місця для видалення відходів
Мета: доведення полігону ТПВ до норм та вимог санітарно-гігієнічного законодавства та законодавства в сфері охорони навколишнього природного середовища,забезпечення утилізації відходів з метою мінімізації обсягів розміщення відходів в навколишньому середовищі, значне покращення екологічної ситуації та в районі розташування полігону ТПВ.

Завдання:

1.Визнання балансової належності  існуючих огорож на території міського сміттєзвалища

2.Оформлення права власності на земельну ділянку під  міський полігон ТПВ

3.Розроблення та реалізація проекту «Реконструкція полігону ТПВ м. Павлоград», будівельні роботи

3.Будівництво сортувальної станції на міському полігоні ТПВ

4.Облаштування санітарної охоронної зони, винесення інженерних мереж з території полігону

5.Розширення території полігону
Очікуваний результат: покращення екологічної ситуації в місті Павлоград
Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ підрядні організації/ КП «Затишне місто»
Оперативна ціль В.2.5. Розвиток та благоустрій території

Мета: надання якісної послуги утримання прибудинкової території (благоустрій прибудинкової території) 

Завдання:

1.Розроблення (оновлення) та затвердження містобудівної документації, що регулює правові та організаційні основи благоустрою території міста

2.Реалізація заходів спрямована на забезпечення сталого розвитку благоустрою території з урахуванням  державних, громадських та приватних інтересів.
Очікуваний результат: Розроблено та затверджено нормативно-правові акти та містобудівна документація, які встановлюють порядок планування забудови та іншого використання територій, проведення заходів із забезпечення якісного благоустрою території  

Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ КП «Затишне місто»/ відділ містобудування та архітектури виконавці послуг з управління, утримання житлового фонду/ мешканці міста
Оперативна ціль В.2.6. Ефективне впровадження природоохоронних заходів
Мета: покращення екологічного стану міста 

Завдання: визначення пріоритетних напрямків і реалізації комплексу заходів щодо мінімізації та запобігання викидам і скидам забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище, утворення відходів, належного утримання зелених насаджень.
Очікуваний результат: покращення екологічної ситуації в місті Павлоград

Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ КП «Профдезінфекція»/ Інститут «Дніпроводгосп»/ Облводгосп/ КП «Затишне місто/ Дніпропетровський національний університет
Оперативна ціль В.2.7. Розвиток зелених зон міст в т.ч. парку ім. 1 Травня

Мета: 

Завдання: 

Очікуваний результат: 

Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ 
7.2.3 Стратегічна ціль В.3.  Розбудова та модернізація транспортної інфраструктури міста та розвиток логістики
Оперативна ціль В.3.1.  Розвиток і удосконалення маршрутної мережі міста та структури рухомого складу
Мета: Розширення маршрутної мережі міста, оновлення рухомого складу.

Завдання: Проведений аналіз існуючої маршрутної мережі виявив недоліки і необхідність її удосконалення та оптимізації. Виникла необхідність проведення наступних завдань:

1.Системний моніторинг стану маршрутної мережі, визначення  і уточнення пасажиропотоків в різних напрямках, постійне корегування, з врахування того, щоб кожний напрямок на всіх міських маршрутах  в обов'язковому порядку обслуговувався всіма режимами руху. 

2.На маршрутах будуть працювати транспортні засоби середньої та великої місткості. В результаті чого на кожному напрямку всі категорії пасажирів матимуть змогу забезпечити  власні потреби в пасажирських перевезеннях і вибрати такий вид транспорту, який би міг задовольнити вимогу «ціна-комфортність».

3.Розвиток транспортної  інфраструктури міста: будівництво та облаштування автобусних зупинок, заїзних кишень, майданчиків для розвороту та ін.

4.Відкриття маршрутів по вулицям  Полтавській, Дзержинського, Харківська, до мкр. «Новобудови», а також  по сел.Шахтобудівників.

Очікуваний результат:  розвиток транспортної інфраструктури міста, удосконалення маршрутної мережі,  створення робочих місць та забезпечення потреб населення в  якісних пасажирських перевезеннях.

Міська рада/ виконавчий комітет/ управління комунального господарства та будівництва/ відділ містобудування та архітектури / управління праці та соціального захисту населення/ сектор по роботі з транспортом та зв'язком/ перевізники
Оперативна ціль В 3.2.  Розвиток та удосконалення економічних відносин і ринку послуг пасажирського транспорту
Мета: посилення конкуренції на ринку пасажирських послуг, підвищення заробітної плати та підвищення якості міських пасажирських перевезень

Завдання:

1.Розподіл маршрутів між перевізниками на конкурсних засадах. 

2.Для ефективного розподілу транспорту по різним напрямкам та режимах роботи систематично проводити  обстеження пасажиропотоку. 

3.Надання  соціально-значимих послуг пасажирського транспорту загального користування за встановленими  тарифами та на пільгових умовах відповідно до чинного законодавства. 
4.Забезпечення договірних принципів взаємовідносин організатора перевезень із перевізниками. Договором будуть визначатись  вимоги до якості безпеки перевезень, вартість проїзду,  порядок компенсації збитків від пільгових перевезень пасажирів.
5.Зробити транспортну інфраструктуру доступною для людей з обмеженими фізичними можливостями. 

6.Інвестиційна політика в автотранспорт на першому етапі повинна бути направлена на модернізацію рухомого складу за рахунок перевізників. При цьому тарифна політика повинна забезпечити підприємницький інтерес, розвиток автомобільного транспорту, забезпечення балансу  між платежеспроможним населенням  на послуги і обсягом витрат на їх надання. 
7.Оновлення рухомого складу — придбання автобусів середньої та великої місткості. Приведення обсягів звичайного режиму руху як основного вида перевезень до кількості — 80% від загальної кількості графіків, а режиму маршрутного таксі як додаткового виду перевезень — 20%.
Очікуваний результат: встановлення тарифів, які б задовольняли підприємницький інтерес та забезпечували баланс між платежеспроможним населенням на послуги та обсягом на їх витрати
Міська рада/ виконавчий комітет/ відділ економіки/ сектор по роботі з транспортом та зв'язком/ перевезники
Оперативна ціль В 3.3.  Організація роботи перевезень пасажирів легковими таксі
Мета: легалізація роботи легкових таксі та суб'єктів підприємницької діяльності, які надають інформаційно-диспетчерські послуги таксі, формування реєстру та мережі стоянок легкових таксі

Завдання:

1.Організація перевезень пасажирів легковими таксі та боротьба із нелегальними перевізниками

2.Прийняття рішення виконкомом про формування  реєстру та визначення стоянок легкових таксі. 

3.Проведення ефективного контролю за роботою легкових таксі та інформаційно-диспетчерських служб, які надають послуги таксі.
Очікуваний результат: підпорядкування стоянок легкових таксі  Правилам благоустрою міста, підвищення якості перевезень пасажирів легковими таксі

Управління комунального господарства та будівництва/ відділ містобудування та архітектури/ відділ з економічних питань/фінансовий відділ/ сектор по роботі з транспортом та зв'язком/ перевізники
Оперативна ціль В 3.4  Створення єдиної диспетчерської Системи GPS
Мета: удосконалення  диспетчерського управління транспортним процесом, створення логістичних вантажних терміналів на виїздах з міста, покращення екологічної ситуації в місті

Завдання:

1.Забезпечення своєчасного інформування про стан перевезень та прийняття мобільних рішень під час виникнення проблем технічного характеру. 
2. Формування бази даних всіх транспортних засобів за необхідний період і при першій необхідності видання інформації про роботу транспортних засобів на маршрутах. 
3.  Контролювати витрати пального та режими праці і відпочинку водія.

4. Опрацювання можливості створення вантажних терміналів на виїздах з міста та логістичного парку, готують інвестиційні проекти для залучення додаткового фінансування та розроблення  системи управління процесом перевезень товарно-матеріальних цінностей.
Очікуваний результат: створення єдиної диспетчерської Системи GPS

Управління комунального господарства та будівництва/ відділ містобудування та архітектури/ відділ економічних питань/ фінансовий відділ/ сектор по роботі з транспортом та зв'язком/ перевізники
7.2.4 Стратегічна ціль В.4.  Розвиток людського потенціалу
Оперативна ціль В.4.1. Удосконалення системи муніципальної освіти

Відділ освіти Павлоградської міської ради  разом з  закладами відділу освіти м. Павлоград при сприянні міської ради та виконавчого комітету виконують заходи для  счасного розвитку закладів дошкільної та шкільної освіти, запровадження енергоощадних технологій, створення рівних та комфортних умов для навчання та виховання дітей.

Операційний захід В.4.1.1. «Оновлення матеріально – технічної бази закладів освіти м. Павлоград».

Мета: Створення комфортних умов для забезпечення навчального процесу та перебування учнів
Завдання: Створення та реалізація міської програми зміцнення матеріально – технічної бази закладів освіти м. Павлоград
Очікуваний результат: оновлення матеріально – технічної бази закладів освіти м. Павлоград, забезпечення закладів освіти сучасними меблями для навчання, комп’ютерною технікою, спеціальною технікою для обладнання харчоблоків, пралень, санвузлів.
Міська рада / Відділ освіти/Заклади освіти/ 

Операційний захід В.4.1.2. «Забезпечення потреби мешканців міста в повноцінному дошкільному вихованні дітей».
Мета: забезпечення потреби мешканців міста в повноцінному дошкільному вихованні дітей 

Завдання: Відкриття нових груп в існуючих дитячих навчальних закладах та створення навчально – виховних комплексів.  

Відділ освіти Павлоградської міської ради  разом з  закладами відділу освіти вивчають потреби мешканців районів міста в місцях для дітей в дитячих навчальних закладах та проводять роботи з відкриття додаткових дитячих груп та розширення і видкриття навчально – виховних комплексів згідно затвердженого графіку та фінансування.

Очікуваний результат: Ліквідація черги та покращення умов перебування дітей в ДНЗ міста
Міська рада / Відділ освіти/Заклади освіти/

Операційний захід В.4.1.3. «Створення єдиного освітнього простору закладів освіти м. Павлоград» 
Мета: Вдосконалення методичного забезпечення закладів освіти
Завдання: Відділ освіти Павлоградської міської ради  разом з  закладами відділу освіти забезпечують доступ закладів освіти міста до методичної інформації шляхом об'єднання закладів в єдиний електронний простір, створення міської шкільної електронної бібліотеки, проведення он-лайн учбових лекцій, семінарів, інших заходів.
Очікуваний результат: Забезпечення доступу закладів освіти міста до методичної інформації шляхом об'єднання закладів в єдиний електронний простір. Створення міської шкільної електронної бібліотеки. Забезпечення проведення он-лайн учбових лекцій, семінарів, інших заходів.
Міська рада / Відділ освіти/Заклади освіти/

Операційний захід В.4.1.4. «Забезпечення переходу закладів освіти міста на автономне (альтернативне) опалення».

Мета: Переведення будівель закладів освіти міста на автономне опалення з використанням альтернативних технологій.
Завдання: Реконструкція та переобладнання існуючих автономних котелень на сучасне енергоефективне обладнання.
Завдання: Відділ освіти Павлоградської міської ради  разом з  закладами відділу освіти та підрядними організаціями та підприємствами ЖКГ проводять реконструкцію та переобладнання існуючих автономних котелень на сучасне енергоефективне обладнання, здійснюють переведення будівель закладів освіти міста на автономне опалення з використанням альтернативних технологій.
Очікуваний результат: значне зменшення витрат на опалення закладів освіти м. Павлоград. Підвищення комфортності перебування дітей в закладах освіти. Використання досвіду переходу на альтернативне опалення в інших бюджетних закладах міста.
Міська рада / Відділ освіти/ Заклади освіти/ Підрядні організації/ Підприємства

Оперативна ціль В.4.2. Створення сприятливих умов для культурно-духовного розвитку
Відділ культури, Управління комунального господарства та будівництва, відділ містобудування та архітектури міської ради виконують заходи з розвитку закладів культури та мистетства, збереження історичних традицій та досвіду народної творчості для реалізації творчого потенціалу мешканців міста і подальшого культурно-духовного розвитку.

Операційний захід В.4.2.1. «Створити історико-культурний центр народних ремесел та художню галерею на базі колишнього будинку Я. Ф. Голубицького — Почесного Громадянина Павлограда»

Мета: Збереження і примноження історико-культурних традицій Павлограда, шляхом реставрації та ремонту, технічного й художнього оснащення будинку, де жив Яків Федорович Голубицький - Почесний громадянин Павлограда, міський голова кількох скликань ХIX століття, меценат. Реалізація даного проекту дасть можливість зберегти історичне місце, створити на базі центру не тільки експозиційний зал, присвячений історії і життєдіяльності Я. Ф. Голубицького, а й відкрити центр народних ремесел, який передбачає виставково-ярмаркову діяльність, роботу творчої майстерні, та умови для реалізації творчого потенціалу павлоградців. 

Завдання: збереження унікальної 227-річної історії Павлограда, розвиток туристичної діяльності, що сьогодні особливо актуально напередодні проведення Чемпіонату Європи з футболу ЄВРО-2012
Очікуваний результат:  збереження історико-культурного об'єкту, організація місця демонстрації, процесу створення творінь майстрів народних ремесел,  об'єкт для розвитку туристичної інфраструктури, та культурного розвитку сучасного міста.
Відділ культури/ Відділ містобудування та архітектури/ Управління комунального господарства та будівництва/ Фонд комунального майна/

Відділ з економічних питань/ КЗ “Павлоградський історико-краєзнавчий музей”

Операційний захід В.4.2.2. «Створення культурно-духовного центру на базі Павлоградського історико-краєзнавчого музею».

Мета:  розвиток та формування туристичної інфраструктури м. Павлограда, збереження культурної спадщини регіону; формування духовної культури населення

Завдання: створення культурно-духовного центру у м. Павлограді; збереження та зміцнення культурної спадщини; залучення населення до історії рідної землі; формування духовної культури населення; зміцнення духовних традицій та зв'язків; залучення інвесторів до розвитку туристичної інфраструктури міста; посилення ролі міста не тільки як промислового центра, але і як міста з культурними традиціями, привабливого для туризму.
Відділ культури/ Відділ містобудування та архітектури/ Управління комунального господарства та будівництва/ Фонд комунального майна/Відділ з економічних питань/ КЗ “Павлоградський історико-краєзнавчий музей”/

Операційний захід В.4.2.3. «Капітальний ремонт та реконструкція  театру ім.Б.Є.Захави»

Мета: Збереження історичної пам'ятки архітектури місцевого значення, надання мешканцям Західно-Донбаського регіону можливості спілкування з театральним мистецтвом 

Завдання: Посилення ролі міста не тільки як промислового центра, але і як міста з культурними традиціями, привабливого для туризму.
Очікуваний результат: створення культурно-духовного центру; збереження та зміцнення об'єктів культурної спадщини; розвиток туристичної інфраструктури, залучення інвесторів до вирішення питань розвитку, розбудови та підняття престижу малих міст України.
Театр ім.Б.Є.Захави/ Відділ культури/ відділ містобудування та архітектури/  управління комунального господарства та будівництв/, відділ з економічних питань/ Фінансове управління/

Операційний захід В.4.2.4.: «Зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури»
Мета: Збереження контингенту в музичних школах м. Павлограда, творчих колективах міського культурно-дозвільницького центру, розвиток театрального мистецтва

Завдання: Проведення ремонтів закладів культури, забезпечення необхідним оснащенням, підтримка міських бібліотек.
Очікуваний результат:  збереження та збільшення контингенту учнів в дитячих музичних школах; творчих аматорських колективів; розвиток музичного та хореографічного мистецтва у місті Павлоград, сприяння культурно-духовного розвитку населення міста та зміцнення культурно-мистецьких традицій. Посилення ролі міста не тільки як промислового центра, але і як міста з культурними традиціями, привабливого для туризму
Відділ культури/ Фінансове управління/  Відділ з економічних питань/ КБУ “Міський культурно-дозвільницький центр”/ КЗ “Павлоградська міська централізована бібліотечна система”/ КЗ “Павлоградський історико-краєзнавчий музей”/ Театр ім. Б.Є.Захави/ КЗ “ПСМНЗ “Дитячі музичні школи №1, №2, №3”

Оперативна ціль В.4.3. Залучення громади до управління

Відділ з питань регіональної політики міської ради разом з іншими відділами і управліннями міської ради, використовуючи підтримку програм технічної допомоги та український і закордонний досвід проведення заходів для розвитку громадянського суспільства, проводять практичні заходи для покращення комунікації з громадськими організаціями міста та ініціативними громадянами з метою залучення їх до управління територією, розробки та виконання рішень міської ради  для розвитку міста та створення комфортного середовища для проживання.

Операційний захід В.4.3.1. «Залучення громадських організацій до проведення регулярного моніторингу стану громади»

Мета: Забезпечення участі мешканців в розвитку території, сканування потреб, міських проблем, акумулювання пропозицій, залучення громадян до реалізації міських проектів. 

Завдання: провести навчання громадських організацій та ініціативних громадян міста, розробити механізм постійного конструктивного діалогу влади й мешканців.
Очікуваний результат: Підвищення активності громадян,  всебічна обізнаність зі станом справ у громаді, сприяння соціальним ініціативам та спільним діям громадян для покращення умов життя та залучення молоді до участі у суспільних процесах міста

Відділ з питань регіональної політики/ Управління та відділи міської ради/ ЗДІЕУ, філіал МАУП/ Громадські організації/ Об’єднання громадян

Операційний захід В.4.3.2. «Участь громадян в реалізації міських проектів»
Мета: Започаткувати проведення конкурсів для об’єднання громадян і їх участь в соціально значимих проектах.

Завдання: розробити умови конкурсів, організаційна та інформаційна підтримка проведення, спів фінансування заходів.
Очікуваний результат: Об’єднання мешканців для участі в спільній діяльності, покращення благоустрою міста
Відділ з питань регіональної політики/ управління комунального господарства та будівництв/ Об’єднання громадян
7.2.5 Стратегічна ціль В.5.  Створення умов для здорового способу життя

Оперативна ціль В.5.1. Розвиток спорту та фізичної культури
Відділ з питань фізичної культури, спорту та туризму з залученням спортивних організацій міста всіх форм власності проводить визначення потреб населення в напрямках роботи по розвитку спорту та фізичної культури, розробляє послідовні дії та заходи для промоції здорового способу життя, розширення напрямків діяльності в закладах спорту, використання міських та залучених ресурсів для обладнання місць та об’єктів для здорового відпочинку та тренувань. 
Операційний захід В.5.1.1. «Розробка програми розвитку фізичної культури і спорту в місті на 2012-2016 роки».
Мета: Визначити пріоритетні напрямки розвитку спорту та фізичної культури в місті з врахуванням думки мешканців

Завдання: Розробити програму розвитку фізичної культури і спорту в місті на найближчі роки, яка визначить пріоритетні напрямки розвитку галузі в місті
Очікуваний результат: створена програма розвитку фізичної культури і спорту в місті Павлоград на 2012-2016 роки, системна діяльність для сприяння здоровому способу життя жителів міста 

Відділ з питань фізичної культури, спорту та туризму/ Спортивні організації міста всіх форм власності/Підприємці/
Операційний захід В.5.1.2. «Створення належних умов для будівництва  нових спортивних споруд».

Мета: збільшення кількості сучасних спортивних споруд, розширення можливостей населення для спортивних занять та розвитку фізичної культури в місті.

Завдання: Уточнення потреб населення в сучасних спортивних та фізкультурних заходах, розробка проектів, залучення зацікавлених суб’єктів для будівництва нових спортивних споруд та надання відповідних послуг 
Очікуваний результат: покращення умов для розвитку фізичної культури і спорту, збільшення кількості осіб, що займаються фізичною культурою і спортом в місті
Відділ з питань фізичної культури, спорту та туризму/ Спортивні організації міста всіх форм власності / Підприємці/ Підприємства

Операційний захід В.5.1.3. «Популяризація здорового способу життя»

Мета: проведення спортивно-масових заходів із залученням широких верств населення.

Завдання: розробка планів проведення спортивно-масових заходів в місті,організація їх проведення та інформаційна підтримка. 
Очікуваний результат:  збільшення кількості осіб, що займаються фізичною культурою і спортом в місті, зменшення правопорушень та захворюваності. 
Відділ з питань фізичної культури спорту та туризму/ Спортивні організації міста всіх форм власності/ Громадські організації/
Оперативна ціль В.5.2. Розвиток місцевих ініціатив для покращення медичного обслуговування та соціальних послуг
Операційний захід В.5.2.1. «Розвиток в місті сімейної медицини». 

Мета: формування системи надання населенню високоякісної медичної допомоги на засадах сімейної медицини

Завдання: Розробити міську програму реформування первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини, направлення лікарів та медичних сестер на курси з загальної практики/сімейної медицини, додаткове залучення підготовлених лікарів загальної практики/сімейної медицини у зв'язку з неукомплектованістю первинної ланки лікарями, залучення грантів, інших джерел фінансування для забезпечення сучасним обладнанням кабінетів сімейної медицини.
Очікуваний результат: ефективна робота центру первинної медико-санітарної допомоги, надання населенню високоякісної медичної допомоги на засадах сімейної медицини, поліпшення оснащення амбулаторій центру первинної медико-санітарної допомоги  відповідно до рекомендованих табелів оснащення та нормативів.
Міська рада/ Виконавчий комітет/ Управління охорони здоров'я/ Центр первинної медико-санітарної допомоги/

Операційний захід В.5.2.2. «Виконання заходів та подальший розвиток міської програми “Соціальний захист окремих категорій населення на 2010-2012 роки».

Мета: Розвиток місцевої ініціативи для посилення соціального захисту населення

Завдання: Створення банку даних  громадян, які потребують соціального захисту,  матеріальна підтримка окремих категорій населення, створення сприятливих умов для повноцінної соціалізації та активного залучення осіб з обмеженими фізичними можливостями,  підтримка діяльності територіальних центрів соціального обслуговування.
Очікуваний результат: Соціальний захист інвалідів,  ветеранів війни та праці , надання різних видів соціальних послуг, соціалізація осіб з обмеженими фізичними можливостями

Міська рада/ Виконавчий комітет/ Громадська організація “Союз Чорнобиль”/ Громадська спілка “Воїнів – інтернаціоналістів/ міська Рада ветеранів, депутати обласної ради/ Підприємства торгівлі/ Підприємства міста/ Підприємці

8. Впровадження та моніторинг

З початку роботи зі стратегічного планування було наголошено на важливості впровадження та моніторингу Стратегічного плану економічного розвитку м.Павлоград. Наскільки успішним виявиться цей план залежатиме від позитивних економічних та інших змін, що впливають на досягнення його мети та цілей.

У роботі над актуалізацією Стратегічного плану економічного розвитку міста Павлоград брали участь представники бізнесу, органів місцевого самоврядування, освітніх установ, громадських та інших організацій задля забезпечення його реалістичності та довіри до нього з боку громади.

Для забезпечення належного рівня відповідальності за реалізацію стратегії, необхідно створити систему моніторингу її впровадження. Така система має включати Орган з моніторингу (необхідно створювати з врахуванням особливостей територіальної громади) Документ (Положення) про систему моніторингу виконання Стратегічного плану; у Стратегічному плані має бути окремий розділ з описанням системи моніторингу виконання стратегії; система індикаторів (результатів) виконання стратегії (кількісні та якісні).

Забезпечення реалізації – це управлінське завдання, яке передбачає контроль за діяльністю численних організацій, які задіяні у процесі впровадження стратегії. Цим має займатись Комітет з управління впровадженням, створений з представників органів місцевого самоврядування і бізнесу. До складу цього органу входять особи, які представляють найважливіших учасників процесу планування і реалізації стратегії: представники міської влади, які брали участь у розробці стратегії, представники бізнес асоціацій і приватного сектору.

Питання впровадження проектів і заходів Стратегічного плану мають належати виключно до компетенції Комітету з управління впровадженням.

Також можливі інші форми органу з моніторингу впровадження стратегії: Моніторинговий комітет; Тимчасова комісія міської ради; Покласти повноваження на постійну комісію міської ради з питань бюджету; Створення окремого управління міської ради; Агенція регіонального (міського, економічного) розвитку - може створюватись у формі громадської організації або комунальної установи (підприємства).

Стратегічний план розвитку потрібно буде постійно актуалізовувати, оскільки одні проекти будуть завершені, а деякі замінено іншими. Необхідно проводити ретельний моніторинг виконання плану і відповідно коригувати його з огляду на зміну ситуації. Саме Комітет управління впровадженням Стратегічного плану є відповідальним за забезпечення актуальності та реалістичності стратегічних і оперативних цілей та за їх досягнення.

Система індикаторів моніторингу виконання стратегії

Індикатори потрібно розділяти на індикатори досягнення: Бачення; Напрямків розвитку; Стратегічних цілей; Оперативних цілей. Можна обмежитись розробкою індикаторів досягнення Стратегічних цілей.
Рівні моніторингу:

1. Для визначення ефективності проекту (впровадженої системи стратегічного планування) можуть бути 3 універсальних показники, які реально демонструють економічний розвиток і є важливими для органів місцевої влади:
· кількість створених робочих місць;

· доходи місцевого бюджету в абсолютних цифрах;

· рівень купівельної спроможності населення на території об’єкту планування.

2. Для визначення інвестиційної привабливості та стану економічного розвитку території в Україні.

Перелік показників, який можна використати для характеристики стану економіки 

1. Економічний розвиток
· Обсяги фактичних доходів місцевих бюджетів на душу населення;
· Обсяги фактичних видатків місцевих бюджетів на душу населення

· Роздрібний товарооборот на душу населення;
· Середня місячна заробітна плата;
· Інвестиції в основний капітал.
2. Інтеграція у світову економіку

· Загальний обсяг експорту;
· Прямі іноземні інвестиції в регіони.
3. Трудові ресурси

· Чисельність населення зайнятого у всіх сферах економіки;
· Зареєстровані безробітні;
· Кількість компаній, що надають бізнес-послуги.
4. Транспортна інфраструктура

· Загальний обсяг пасажирських перевезень всіма видами транспорту;
· Загальний обсяг вантажних перевезень всіма видами транспорту;
· Щільність автошляхів на 100 км.

5. Розвиток фінансової інфраструктури

· Сплачений статутний фонд банківських установ;
· Обсяг приватних заощаджень у банках області у розрахунку на душу населення.
6. Діяльність органів місцевої влади щодо розвитку підприємництва

· Кількість та ставки запроваджених місцевих податків;
· Кількість та інформативність веб-сторінок місцевих органів влади;
· Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 000 населення;
· Фінансові результати діяльності малих підприємств;
· Частка малих підприємств, які одержали прибуток;
· Кількість малих підприємств, що випускали продукцію/надавали послуги;
· Обсяг виробленої малими підприємствами продукції (робіт, послуг).
Стратегічний план є документом, який може коригуватися в залежності від зміни обставин. Члени Комітету з управління впровадженням, а також всі мешканці міста Павлоград, причетні до роботи над стратегічним планом, повинні відстежувати, щоб стратегічні й оперативні цілі, завдання плану залишалися актуальними і реалізовувалися. Комітет з управління впровадженням збирається щорічно для оцінки досягнутих результатів та коригування запропонованих змін до Стратегічного плану. Проекти рішень щодо змін до Стратегії розвитку міста Павлоград виносяться на розгляд міської ради.
9. Склад Робочої групи зі стратегічного планування
	№

п/п
	П.І.Б.
	Організація
	Посада

	1
	Тихонов Володимир Миколайович
	Виконавчий комітет Павлоградської міської ради
	Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керівник робочої групи

	2
	Штонда Тетяна Анатоліївна
	Відділ з економічних питань Павлоградської міської ради
	Начальник відділу 

	3
	Разводов Василь Васильович
	Управління комунального господарства та будівництва Павлоградської міської ради
	Начальник управління

	4
	Тудвасєв Валерій Михайлович
	Міський відділ освіти Павлоградської міської ради
	Заступник начальника відділу

	5
	Кусочкіна Світлана Миколаївна
	Відділ з питань регуляторної політики, розвитку споживчого ринку та підприємництва Павлоградської міської  ради 

	Начальник відділу

	6
	Рєзніков Олександр Борисович
	Начальник відділу з питань регіональної політики, депутат міської ради
	Начальник відділу

	7
	Житник Ніна Василівна
	Західнодонбаський інститут економіки і управління
	Ректор

	8
	Коломійченко Наталія Віталіївна
	Галузева рада підприємців сфери послуг м. Павлоград
	Голова Ради, 

приватний підприємець

	9
	Куцевол Наталія Олександрівна
	Пологовий будинок, депутат Павлоградської міської ради
	Головний лікар


10. Склад Робочих підгруп  за напрямками
· з розвитку підприємництва
	№

п/п
	П.І.Б.
	Організація
	Посада

	1
	Тихонов 

Володимир Миколайович
	Виконавчий комітет Павлоградської міської ради
	Заступник міського голови  з питань діяльності виконавчих органів ради, керівник робочої групи

	2
	Рябова 

Аліса Вікторівна
	Виконавчий комітет Павлоградської міської ради
	Заступник міського голови  - керуючий справами виконкому 

	3
	Лукашова 

Ольга Тихонівна
	Міжрайонне управління статистики у Павлоградському районі
	Начальник управління

	4
	Штонда 

Тетяна Анатоліївна
	Відділ з економічних питань Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	5
	Савченко

Ірина Яківна
	Реєстраційно – дозвільний  відділ Павлоградської міської ради
	Начальник

	6
	Кусочкіна 

Світлана Миколаївна
	Відділ з питань регуляторної політики, розвитку споживчого ринку та підприємництва Павлоградської міської ради
	Начальник відіділу

	7
	Біленко

Надія Володимирівна 
	Відділення ПАТ «КБ ПІВДЕНКОМБАНК»
	Керівник відділення

	8
	Житник

Ніна Василівна
	Західнодонбаський інститут економіки і управління 
	Ректор

	9
	Мельничук 

Віктор Анатолійович
	ВАТ „Палмаш”
	Директор

	10
	Щербаков 

Геннадій Лаврентійович
	Концерн ”Санрайз” 


	Президент концерна,  президент Асоціації підприємців міста Павлограда , депутат міської ради

	11
	Коломійченко 

Наталія Віталіївна
	Галузева рада підприємців сфери  послуг м. Павлоград 
	Голова  галузевої ради, приватний підприємець

	12
	Кириченко 

Володимир Євгенович
	Павлоградський механічний   завод ДВО „Південний машинобудівний завод” ім. Макарова О.М.
	Директор

	13
	Вишнякова 

Олена Олегівна
	Відділ земельно-ринкових відносин Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	14
	Черкашина 

Аліна Володимирівна
	Відділ трудових відносин та умов праці Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	15
	Чалий 

Валерій Григорійович
	ЗАТ „Павлоградбуд”, депутат міської 

ради 
	Керуючий

	16
	Урукова

 Тетяна Іванівна
	Фонд комунального майна Павлоградської міської ради
	Головний спеціаліст фонду

	17
	Коваленко 

Антоніна Володимирівна
	Павлоградський міськрайцентр зайнятості
	Директор

	18
	Бобровницька 

Лідія Володимирівна
	Управління праці та соціального захисту Павлоградської міської ради
	Начальник управління


· з розвитку освіти і науки, культури, молоді та спорту 

	№

п/п
	П.І.Б.
	Організація
	Посада

	1
	Степаненко 

Олена Данилівна
	Виконавчий комітет  Павлоградської міської ради
	Заступник міського голови з   питань діяльності виконавчих органів ради, керівник робочої групи

	2
	Аматов 

Євгеній Вадимович
	 Павлоградська міська рада
	Секретар Павлоградської  міської ради

	3
	Штонда

Тетяна Анатоліївна
	Відділ з економічних питань Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	4
	Осипчук 

Олександр Борисович
	Міський відділ освіти Павлоградської міської ради
	Начальник відділу, депутат міської ради

	5
	Житник 

Ніна Василівна
	Західнодонбаський інститут  економіки і управління 
	Ректор

	6
	Бутенко 

Олександр Володимирович
	Юридична фірма «ПРАВЕКС»
	Директор, депутат міської ради

	7
	Селіна

Вікторія Миколаївна
	Відділ  сім'ї та молоді Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	8
	Підплетько

Світлана Михайлівна
	Павлоградський центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді Павлоградської міської ради
	Директор

	9
	Шуліка Олена Олександрівна
	Відділ культури Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	10
	Дугін 

Олександр Петрович 
	Відділ з питань фізкультури, спорту та туризму Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	11
	Роїк

Раїса Василівна
	Фінансове управління Павлоградської міської ради
	Начальник управління

	12
	Олійник 

Дмитро Сергійович
	КД ЮСШ “Шкіряна рукавичка”
	Директор

	13
	Стрига

Валентина Григоріївна
	Служба по справах дітей Павлоградської міської ради
	Начальник служби

	14
	Резніков 

Олександр Борисович
	Відділ з питань регіональної політики Павлоградської міської ради
	Начальник відділу, депутат міської ради

	15
	Мехоношина 

Людмила Григоріївна
	Палац творчості дітей та юнацтва

	Директор, 

депутат міської ради

	16
	Гриб 

Любов  Евстафіївна
	Середня школа №2 
	Директор, депутат міської ради




· з підвищення рівня соціальних стандартів в системі охорони здоров’я та соціального захисту населення

	№

п/п
	П.І.Б.
	Організація
	Посада

	1
	Степаненко 

Олена Данилівна
	Виконавчий комітет Павлоградської міської ради 
	Заступник міського голови з  з питань діяльності виконавчих органів ради , керівник робочої групи

	2
	Рябова 

Аліса Вікторівна
	Виконавчий комітет  Павлоградської міської ради
	Заступник міського голови-керуючий справами виконкому 

	3
	Штонда 

Тетяна Анатоліївна
	Відділ з економічних питань Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	4
	Старішко

 Микола Васильович
	Управління охорони здоров'я 

Павлоградської міської ради
	Начальник управління

	5
	Бобровницька 

Лідія Володимирівна
	Управління праці та соціального захисту Павлоградської міської ради
	Начальник управління

	7
	Костюкова 

Марина Гаральдівна
	Міська лікарня №4
	Головний лікар

	8
	Куцевол

Наталія Олександрівна
	Пологовий будинок


	Головний лікар,

депутат міської 

ради

	9
	Дуднікова

Олена Іванівна
	Дитяча  поліклініка
	Головний лікар

	10
	Лаппо 

Наталія Іванівна
	СМСЧ-7
	Головний лікар, депутат міської ради 

	11
	Морозова

Наталія Миколаївна
	Управління Пенсійного фонду України в м.Павлоград 
	Начальник управління

	12
	Проценко

Ольга Григоріївна
	Територіальний центр Павлоградської міської ради
	Начальник

	13
	Лупова

Ольга Зігмундівна


	Голова ГО “Імпульс”
	Голова


· з розвитку комунальної інфраструктури

	№

п/п
	П.І.Б.
	Організація
	Посада

	1
	Тихонов 

Володимир Миколайович
	Виконавчий комітет 
	Заступник міського голови  з питань діяльності виконавчих органів ради, керівник робочої групи

	2
	Вершина 

Анатолій Олексійович
	Виконавчий комітет
	Перший заступник міського голови

	3
	Разводов 

Василь Васильович
	 Управління комунального господарства

 та будівництва Павлоградської міської ради
	Начальник управління

	4
	Штонда

Тетяна Анатоліївна
	Відділ з економічних питань Павлоградської міської ради
	Начальник відділу

	5
	Сасик 

Олександр Вікторович
	Відділ містобудування та архітектури Павлоградської міської ради
	Начальник  відділу

	6
	Вовк 

Микола Вікторович
	КП «Павлоградтеплоенерго»
	Директор

	7
	Чалий 

Валерій Григорійович
	ЗАТ „Павлоградбуд” 

	Керуючий, депутат міської ради (за згодою)

	8
	Братішкін 

Олександр Федорович
	ТОВ «Скай-ЛТД»

	Заступник директора, депутат

 міської ради (за згодою)

	9
	Кузьміна 

Оксана Валеріївна
	ПАТ «ДТЕК Павлоградвугілля» 
	Заступник директора з соціального розвитку, депутат міської ради

	10
	Лядецький

Олександр Миколайович
	ПАТ «ДТЕК Павлоградвугілля»
 
	Керівник служби операційних покращень, депутат міської ради(за згодою)

	11
	Лавренко 

Максим Олегович


	Павлоградська міська ГО «Агентство муніципального та регіонального розвитку»
	Голова ГО

	12
	Романюк 

Віктор Маркович
	Міська рада
	Депутат міської ради

	13
	Ткач 

Сергій Іванович
	Сектор транспорту та зв'язку Павлоградської міської ради
	Начальник сектору


11. Додаток: Проектні листки
Стратегічне бачення


Місія





Стратегічний напрямок A





Стратегічний напрямок B





Стратегічний напрямок С





Стратегічна ціль A.1





Захід A.1.1.1.





Захід B.1.1.1.





Захід С.1.1.1.





Стратегічна ціль В.1





Стратегічна ціль С.1





Оперативна ціль A.1.1.





Оперативна ціль В.1.1.





Оперативна ціль С.1.1.





Громадське обговорення


Прийняття міською радою


Комітет з моніторингу


Перегляд та коригування


Оцінка

















Оперативна ціль В.2.7. 


Розвиток зелених зон міста, в т.ч. парку ім. 1 Травня





Стратегічний напрям А. Сталий економічний розвиток та підвищення конкурентоспроможності міста








Стратегічна ціль  А.2.


Розвиток інвестиційної діяльності








Оперативна ціль А.1.2. Створення системи підтримки місцевого товаровиробника 





Оперативна ціль А.1.1. Розробка Концепції розвитку промисловості міста





Оперативна ціль А.2.1.  Cтворення інвестиційного продукту





Оперативна ціль А.2.4. Створення Дорадчого комітету із залучення інвестицій 





Оперативна ціль А.4.1.


Профорієнтація шкільної молоді





Стратегічна ціль А.1. Диверсіфікація економіки та підтримка місцевого  товаровиробника





Оперативна ціль А.4.2. Підготовка та перепідготовка робочої сили





Стратегічний напрям В. 


Розвиток інфраструктури міста та покращення якості життя








Стратегічна ціль В.2. Підвищення якості ЖКП та безпеки життя





Оперативна ціль В.2.1. Впровадження нових форм управління та утримання ЖФ





Оперативна ціль В.1.1. Впровадження Муніципального енергетичного плану м.Павлоград





Стратегічна ціль В.1. Розвиток інфраструктури міста на засадах впровадження заходів енергозбереження





Оперативна ціль В.1.2 


Проведення модернізації систем централізованого теплопостачання





Оперативна ціль В.1.3 


Підвищити енергоефективність житлового фонду





Оперативна ціль В.1.4. 


Забезпечення впровадження енергоощадних заходів в бюджетних закладах міста





Оперативна ціль В.2.2.


 Ремонт житлового фонду





Оперативна  ціль В.4.2.


Створення сприятливих умов для культурно-духовного розвитку  








Оперативна  ціль В.4.1.


Удосконалення 


системи


муніципальної


освіти








Операційний захід  В.5.2.1.


Розвиток


сімейної медицини





Оперативна ціль В.5.2


Розвиток місцевих ініціатив для покращення медичного обслуговування та соціальних послуг 








Операційний захід    В.4.2.4.


Забезпечити перехід закладів освіти міста на автономне (альтернативне) опалення








Операційний захід    В.4.1.3.


«Створення єдиного освітнього простору закладів освіти м. Павлоград»








Операційний захід    В.4.1.2.


«Забезпечення потреби мешканців міста в повноцінному дошкільному вихованні дітей»








Стратегічна ціль В.4


Розвиток людського потенціалу





Операційний захід  В.4.1.1.


Оновлення матеріально-


технічної бази освіти








Оперативна ціль В.5.1 


Розвиток спорту та фізичної культури








Стратегічна ціль В.5 


Створення умов для здорового способу життя











Стратегічний напрям В. Розвиток інфраструктури міста та покращення якості життя. 





Операційний захід    В.4.2.1.


Створити історико-культурний центр народних ремесел та художню галерею на базі колишнього будинку


Я. Ф. Голубицького








Операційний захід    В.4.2.2.


Створення


культурно- духовного


центру на базі Павлоградського  історико-


краєзнавчого музею





Операційний захід    В.4.2.3.


Капітальний ремонт


та реконструкція театру


ім. Б.Є.Захави








Операційний захід    В.4.2..4.


Зміцнення матеріально- технічної бази закладів культури








Оперативна ціль В.4.3.


Залучення громади до управління








Операційний захід  В.4.3.1.


Залучення громадських організацій до проведення регулярного моніторингу стану громади  








Операційний захід    В.4.3.2.


«Участь громадян в реалізації міських проектів»








Операційний захід  В.5.1.1.


Розробка програми  розвитку фізичної культури


і спорту в місті на


2012-2016 роки








Операційний захід  В.5.1.2.


«Створення належних умов для будівництва нових спортивних споруд








Операційний захід  В.5.1.3.


Популяризація


здорового способу


життя








Операційний захід  В.5.2.2.


Виконання заходів та подальший розвиток міської програми “Соціальний захист окремих категорій населення на 2010-2012 роки” 








Стратегічна ціль  А.3.


Розвиток малого та середнього бізнесу








Стратегічна ціль  А.4.


Розвиток трудового потенціалу міста








Оперативна ціль А.1.3. Створення умов для розвитку кластеру підприємств гірничої та машинобудівної галузі





Оперативна ціль А.1.4. Сприяння запровадженню підприємствами міста енергоефективних високотехнологічних проектів у сферу виробництва  





Оперативна ціль А.2.3. Впровадження ефективної системи супроводу інвестиційної діяльності





Оперативна ціль А.2.2. Маркетинг інвестиційних можливостей міста 





Оперативна ціль А.2.5. 


Реалізація проектів державно-приватного партнерства





Оперативна ціль А.3.1.  Розвиток інфраструктури підтримки бізнесу





Оперативна ціль А.3.2.  Інформаційне забезпечення діяльності малого та середнього бізнесу





Оперативна ціль А.3.3.  Фінансово-кредитна підтримка підприємницької діяльності





Оперативна ціль А.4.3. Впровадження системи збереження та закріплення кадрів у місті





Стратегічна ціль В.3. Розбудова та модернізація транспортної інфраструктури міста та розвиток логістики








Оперативна ціль В.2.3.


 Ремонт та модернізація систем водопостачання та водовідведення





Оперативна ціль В.2.4.


 Створення полігону ТПВ на базі існуючого місця для видалення відходів





Оперативна ціль В.2.5. 


Розвиток та благоустрій території





Оперативна ціль В.2.6. Ефективне впровадження природоохоронних заходів





Оперативна ціль В.3.2. 


Розвиток та удосконалення економічних відносин і ринку послуг пасажирського транспорту





Оперативна ціль В.3.1. 


Розвиток і удосконалення маршрутної мережі міста та структури рухомого складу





Оперативна ціль В.3.3. 


Організація роботи перевезень пасажирів легковими таксі





Оперативна ціль В.3.4. 


Створення єдиної диспетчерської Системи GPS





Впровадження





Стратегічні напрямки


Плани дій


Стратегічні цілі


Оперативні цілі


Проектні листки





Профіль


Бачення


Місія


SWOT





Планування





Аналіз
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