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Продовження додатка


                                                                                                Додаток
                                                                                                до рішення виконкому
                                                                                                від                                                                                                             

                                                                                                №                                                                                              
Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2017-2018 роки

                                               1. Загальна частина

Прогноз міського бюджету на 2017 та 2018 роки (далі - Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, постанови Кабінету міністрів України від 5 серпня 2015 року № 558 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального 
розвитку України на 2016 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2017—2019 роки», Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 року № 385, програми діяльності Кабінету Міністрів України, Основних напрямів бюджетної політики на               2016 рік (розпорядження КМУ від 31.03.2015 № 314-р), рекомендацій Міністерства фінансів України щодо формування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу від 16 грудня 2013 року № 31-05110-14-8/36418, Стратегічного плану економічного розвитку міста Павлоград, міських (регіональних) програм, проекту міського бюджету на 2016 рік. 

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління місцевими фінансами, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій  перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

Основними завданнями Прогнозу є :

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

формування бюджетних показників  виходячи з принципу обґрунтованості витрат "від першої гривні";
посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року;

       проведення дієвих реформ в усіх сферах діяльності з максимально можливим економічним ефектом при мінімальних затратах;

       визначення пріоритетних програм розвитку, фінансування яких здійснюватиметься за бюджетні кошти;
 використання фінансових ресурсів таким чином, щоб отримати максимальний економічний ефект і вирішити найбільш нагальні та важливі завдання;

       забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики;

       покращення добробуту та якості життя населення.
Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку міста Павлоград, міського бюджету за основними видами 
доходів, фінансування, видатків і кредитування, взаємовідносин державного та міського бюджету, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).
На середньострокову перспективу в умовах відновлення економіки  України основними завданнями міського бюджету є:

забезпечення у повному обсязі соціально-захищених видатків;
здійснення видатків міського бюджету в межах реального фінансового ресурсу;

підтримка економічного зростання міста, зміцнення фінансово- економічної самостійності;

забезпечення необхідних фінансових пропорцій згідно з планом економічного і соціального розвитку міста;
оптимізація бюджетних видатків шляхом скорочення неефективних бюджетних програм;

стимулювання інвестиційно-інноваційної складової бюджету розвитку міського бюджету.
посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету.

Формування проекту бюджету на відповідний бюджетний період на основі Прогнозу здійснюватиметься з урахуванням зміни прогнозу основних показників економічного і соціального розвитку України, регіону і міста, а також зміни законодавства з відповідним коригуванням дохідної та видаткової частин бюджету.
Прогноз грунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи в умовах волатильності економіки.
Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2017 та 2018 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту міського бюджету на 2016 рік.
Індикативні прогнозні показники загального фонду міського бюджету міста Павлоград на 2016-2017 роки

                                                                                           тис.грн.
	
	2017 рік
	2018 рік

	Власні доходи  (без трансфертів)
	
   239425,7
	248348,2

	Освітня та медична субвенції з державного бюджету
	198882,2
	218770,4

	Всього доходів
	438307,9
	467118,6

	Видатки 
	398307,9
	422118,6


2. Доходи бюджету міста Павлоград на 2017 та 2018 роки
     Прогноз доходів міського бюджету на 2017 та 2018 роки розроблено 

відповідно до Бюджетного кодексу України та Податкового кодексу України.
Прогноз доходів міського бюджету (загальний та спеціальний фонди без врахування трансфертів) на 2017 рік обраховано в сумі                           261,3 млн. грн., що більше на 2,1 млн.грн. проти проекту на 2016 рік, та на   2018 рік – 271,7 млн. грн., що на 4,0% більше порівняно з 2017 роком.
 Основне бюджетоутворююче джерело надходжень - податок на доходи фізичних осіб обраховано  на 2017 - 2018 роки, виходячи з прогнозних темпів зростання фонду оплати праці та середньомісячної заробітної плати працівників, зайнятих в економіці міста, розрахунків, проведених  Західно-Донбаською ОДПІ ГУ ДФС у Дніпропетровській області з урахуванням очікуваного збільшення доходів громадян, з яких сплачується податок, норм Податкового кодексу України, якими визначено ставки оподаткування доходів, та нормативу відрахувань податку до міського бюджету, передбачених Бюджетним кодексом України - 60 відсотків.

З інших платежів показники надходжень на 2017- 2018 роки визначені на підставі розрахунків  Західно-Донбаської ОДПІГУ ДФС у Дніпропетровській області та відповідних відділів і служб міської ради, на яких покладено контроль за справлянням відповідних платежів до бюджету,  проведених, виходячи з наявного контингенту платників, з урахуванням норм Податкового кодексу України, які регламентують справляння відповідних платежів до бюджету, та нормативів відрахувань до  міського бюджету за окремими платежами, передбачених Бюджетним кодексом України. 
Індикативні прогнозні показники власних доходів міського бюджету на 2017 та 2018 роки
                                                                                                 тис. грн.

	Найменування показника
	Прогноз на 2017 рік
	Прогноз на 2018 рік

	Загальний обсяг доходів, з них:
	
239425,7
	248348,2

	податок на доходи фізичних осіб
	138822,0
	146596,0

	податок на майно 
	49447,2
	 49499,2

	податок на прибуток  підприємств та фінансових установ, що належать до комунальної власності
	1050,0
	   1060,0

	акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	26200,0
	26200,0

	єдиний податок
	19500,0
	20500,0

	плата за надання інших адміністративних послуг
	1550,0
	  1600,0

	екологічний податок
	232,0
	   232,0

	Доходи спеціального фонду
	21905,0
	23330,0

	в т.ч. бюджет розвитку
	750,0
	    450,0

	Всього
	261330,7
	271678,2


                3. Видатки міського бюджету на 2017 та 2018 роки
     Прогноз видатків бюджету на 2017 та 2018 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників дохідної частини міського бюджету, обсягів фінансування та повернення кредитів бюджету, проекту міського бюджету на 2016 рік з урахуванням збільшення видатків на індекс споживчих цін у 2017-2018 роках на 10 відсотків. 
Прогнозний розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2017 року становитиме 1550 гривень, з 1 грудня – 1676 гривень; з 1 січня 2018 року-1676 гривень, з 1 грудня- 1768 гривень. 
Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на 2017 і 2018 роки визначено з урахуванням збереження грошового розриву між розміром мінімальної заробітної плати та розміром посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС у розмірі 366 гривень.        

Прогнозний розмір прожиткового мінімуму розрахований з урахуванням індексу споживчих цін на 2017-2018 роки:
   в середньому на 1 особу  з 1 січня 2017 року в розмірі 1496 гривень, з 1 грудня – 1617 гривень; з 1 січня 2018 року-1617 гривень, з 1 грудня-1706 гривен.;

  для дітей віком до 6 років  з 1 січня 2017 року в розмірі 1313 гривень, з 1 грудня – 1419 гривень; з 1 січня 2018 року-1419 гривень, з 1 грудня-1497 гривен.;

  для дітей віком від 6 років  до 18 років з 1 січня 2017 року в розмірі 1637 гривень, з 1 грудня – 1770 гривень; з 1 січня 2018 року-1770 гривень, з 1 грудня-1867 гривен.;

  для працездатних осіб з 1 січня 2017 року в розмірі 1550 гривень, з 1 грудня – 1676 гривень; з 1 січня 2018 року-1676 гривень, з 1 грудня-1768 гривен.;

  для непрацездатних осіб з 1 січня 2017 року в розмірі 1208 гривень, з 1 грудня – 1306 гривень; з 1 січня 2018 року-1306 гривень, з 1 грудня-1378 гривні.
     Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 2270), які розраховано з урахуванням прогнозного зростання тарифів на енергоносії та прогнозного індексу цін виробників, на 2017 рік збільшено в середньому порівняно із 2016 роком на коефіцієнт 1,0591, на 2018 рік порівняно із 2017 роком – на 1,0562.

Індикативні прогнозні показники видатків за тимчасовою класифікацією видатків на 2016 та 2017 роки
                                                                                                                          тис. грн.
	КТКВ
	Найменування
	2017 рік
	2018 рік

	
	ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
	398307,9
	422118,6

	010116
	Органи місцевого самоврядування
	23000
	24000

	070000
	Освіта
	    172900
	    178664,7

	080000
	Охорона здоров'я
	132800
	137800

	090000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	 7000
	 8200

	100000
	Житлово-комунальне господарство
	26453
	30953

	110000
	Культура і мистецтво
	20200
	21900

	120000
	Засоби масової інформації
	  1500
	  2000

	130000
	Фізична культура і спорт
	   6574,9
	   7700,9

	170000
	Транспорт, дорожнє господарство, зв’язок, телекомунікації та інформатика
	     6000
	     8500

	230000
	Обслуговування боргу
	    80
	    

	250000
	Видатки, не віднесені до основних груп
	 1800
	 2400

	
	СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД
	61905
	68330

	
	В   в тому числі 
	
	

	
	бюджет розвитку
	40750
	45450

	
	ФІНАНСУВАННЯ 
	600
	

	300000
	Зовнішнє фінансування        
	600
	

	305200
	Погашено позик
	600
	

	400000
	Фінансування за борговими операціями
	600
	

	402202
	Середньострокові зобов’язання
	600
	


                            Соціальний захист та соціальне забезпечення
     Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є забезпечення на території міста реалізації державної політики у сфері надання соціальних послуг,  соціального захисту та соціального обслуговування населення, підвищення ефективності управління бюджетними коштами, забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незахищених верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту.
      У 2017 та 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:
- створення єдиної інформаційно-аналітичної системи обліку та управління коштами соціальної сфери;

- надання матеріальної допомоги інвалідам, сім»ям з дітьми, іншим незахищеним верствам населення; 
       Основними результатами, яких планується досягти є:
- забезпечення надання соціальних послуг усім потребуючим верствам населення;
- забезпечення захищеності інвалідів, сімей з дітьми, інших незахищених верств населення;

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.
Охорона здоров’я          
          Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами та створення сприятливих умов життєдіяльності людини. 
          У 2017 та 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:
- запровадження системи індикаторів якості медичної допомоги, які враховуються під час оцінювання якості медичної допомоги відповідного виду;
забезпечення належної доступності та якості медичних послуг для прикріпленого населення;
- забезпечення взаємодії між медичними закладами міста в інтересах  збереження та зміцнення  здоров`я населення;
- прийняття участі в роботі щодо удосконалення системи пільгового забезпечення населення медичними послугами;
- забезпечення виконання державних і обласних  програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я нації, стабілізацію ситуації з лікування  серцево-судинних, онкологічних та інфекційних захворювань, захворювань на туберкульоз та ВІЛ-інфекцію/СНІД;
- взаємодія структурних підрозділів  ЦПМСД з дитячими дошкільними закладами, навчальними закладами, соціальними службами, правоохоронними органами, підприємствами, установами та організаціями, засобами масової інформації, громадськими організаціями в інтересах збереження та зміцнення здоров`я населення.
         Основними результатами, яких планується досягти, є: 
- підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливості щодо його доступності та якості;
підготовка підґрунтя до запровадження обов’язкового соціального медичного страхування;
- забезпечення населення доступними послугами з питань планування сім’ї;
створення умов для надання високотехнологічної допомоги хворим жінкам та дітям у післяпологовому періоді. 
- підвищення рівня надання первинної медичної допомоги хворим онкологічних та інфекційних захворювань, захворювань на туберкульоз та ВІЛ-інфекцію/СНІД;
                                                    Освіта
          Пріоритетним завданням розвитку галузі освіти є забезпечення доступності високоякісної дошкільної та загальної середньої освіти, удосконалення мережі навчальних закладів.
      Основні заходи для досягнення визначених завдань у 2017 та 2018 роках :                                                                                              
 - відновлення мережі дошкільних закладів, відкриття додаткових груп працюючих ДНЗ та оптимізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів міста;

- покращення матеріально-технічного стану закладів освіти;
 -підвищення ефективності фінансування освіти, розширення переліку платних послуг, які можуть надаватися навчальними закладами, з метою раціонального поєднання і ефективного використання бюджетних ресурсів та позабюджетних коштів на розвиток освіти;
 - впровадження заходів з енергозбереження в освітніх закладах;
широке запровадження інформаційно-комунікаційних технологій в загальноосвітніх навчальних закладах;
 - 100-відсоткове охоплення учнів старшої школи профільним навчанням;
 - створення оптимальних умов для розвитку та творчої реалізації обдарованої молоді;

 - створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, соціальної адаптації;

 - створення комфортного освітнього середовища для здоров’я дітей і молоді; - -- забезпечення учнів загальноосвітніх шкіл збалансованим харчуванням, згідно з нормативами;

    -   збереження мережі закладів позашкільної освіти.
        Основними результатами, яких планується досягти, є: 
 - збільшення рівня охоплення дітей дошкільною освітою;

 - 100-відсоткове охоплення дітей повною загальною середньою освітою;

 - підвищення рівня забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів сучасними комп'ютерними комплексами; підключення загальноосвітніх навчальних закладів до мережі Інтернет.
                                                 Культура                                                                                         
     Головними пріоритетами у сфері кульурного розвитку будуть збереження, відтворення та примноження духовних та культурних здобутків українського народу.
    У 2017-2018 роках передбачаються виконання заходів:
- створення умов для повного задоволення духовних потреб населення, сприяння професійному та освітньому розвитку громадян;
- збереження популяризації духовного надбання нації, зміцнення культурних традицій;

- забезпечення інформування і задоволеня творчих потреб інтересів населення, їх естетичне виховання , розвиток та збагачення духовного потенціалу;
прийняття участі у розробленні та запровадженні системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;
          Основними результатами, яких планується досягти, є: 
- сприяння всебічному розвитку культури, мистецтва, відродженню і подальшому розвитку культурних традицій, збереженню культурної спадщини, розвитку національної української культури.
Фізична культура і спорт
         Головними пріоритетами розвитку фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи серед населення є:

 - популяризація здорового способу життя серед населення;

- реконструкція та капітальний ремонт існуючих об’єктів спортивної інфраструктури міста; 

- розвиток командних видів спорту.

       Основні заходи для досягнення визначених завдань:                                                                              
- збереження діючої мережі ДЮСШ, удосконалення навчально-виховного процесу у відповідності до сучасних вимог;
- забезпечення сучасним спортивним інвентарем наявної мережі спортивних закладів, облаштування нових спортивних майданчиків;                                                                                                                                                                                           
- проведення на високому організаційному та спортивному рівнях загальноміських спартакіад;

- залучення широких верств населення міста, особливо молоді, до регулярних занять масових видам фізичної культури і спорту.

       Результати, яких планується досягти від реалізації заходів:

- збільшення кількості населення, охопленого всіма видами фізкультурно-оздоровчої та спортивно масової-роботи;

- збільшення кількості спортивних майданчиків;

відповідність існуючих спортивних об’єктів вимогам сучасної організації проведення навчально-тренувального процесу та змагань міського та обласного рівня.

Дорожньо-транспортний комплекс
   Пріоритетами розвитку дорожньо-транспортної інфраструктури у прогнозному періоді є поліпшення наявних та побудова нових об’єктів для потреб економічного розвитку й підвищення якості життя громадян.
У 2017-2018 роках передбачається здійснити такі заходи:
- будівництво, реконструкція, ремонт й утримання автомобільних доріг місцевого значення, що знаходяться в комунальній власності міста;
розвиток і створення виробничої бази комунальних дорожніх організацій, придбання устаткування, транспортних засобів, дорожніх машин і механізмів, а також витрати, пов’язані з управлінням, організацією та проведенням дорожніх робіт;
- розробка довгострокових програм, перспективних планів утримання та розвитку дорожнього господарства;
- розширення джерел фінансування Дорожнього фонду, у тому числі за рахунок залучення приватних інвестицій на умовах державно-приватного партнерства.                                                                                                              
       Основними результатами, яких планується досягти, є: 
- прискорення розвитку транспортної інфраструктури міста, що є каталізатором економічного зростання;
- збереження існуючої мережі автомобільних доріг міста;підвищення безпеки руху;
- сприяння економічному та екологічно збалансованому розвитку дорожнього господарства;
- створення конкурентного середовища у сфері дорожнього господарства.
Житлово-комунальне господарство
         Пріоритетними завданнями реформування житлово-комунального господарства є підвищення якості житлово-комунальних послуг для всіх верств населення та проведення обґрунтованої тарифної політики.
       У 2017-2018 роках передбачається здійснити такі заходи:
- комплексна модернізація та реконструкція систем тепло-, водопостачання та водовідведення, підвищення якості питної води;
- збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;
- сприяння розвитку благоустрою міста: освітлення доріг, прибудинкових територій, скверів та інших місць з використанням енергозберігаючих світильників; збереження зелених насаджень міста, їх утримання в задовільному та упорядкованому  стані, створення та формування високо декоративних і ефективних в екологічному відношенні насаджень; охорона та благоустрій парків, річок і озер; обслуговування пам’ятних знаків та дощок, благоустрій кладовищ.
        Основними результатами, яких планується досягти, є: 
- комплексне реформування житлово-комунального господарства міста;
- підвищення ресурсо- та енергоефективності галузі;
- підвищення рівня забезпеченості населення житлово-комунальними послугами в необхідних обсягах, високої якості та за доступними цінами;
- створення в кожному багатоквартирному будинку міста ОСББ;                                                                                                              
забезпечення демонополізації та розвитку конкурентного середовища на ринку послуг, що надаються підприємствами житлово-комунального господарства;
- зменшення технологічних витрат і витрат ресурсів, впровадження прогресивних технологій шляхом реалізації пілотних інвестиційно-інноваційних проектів;
- обґрунтованість і прозорість у формуванні тарифної та цінової політики на житлово-комунальні послуги;
- забезпечення ефективного використання коштів споживачів і місцевого бюджету;
- створення конкурентного середовища у житлово-комунальній сфері.
     Конкретні показники обсягу видатків на 2017-2018 роки будуть уточнюватись залежно від реальних можливостей бюджету на відповідні роки.
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