
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення виконавчого комітету Павлоградської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград»
         Цей аналіз регуляторного впливу (далі – АВР) розроблений на виконання та з дотримання Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Павлоградської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград» як регуляторного акта.
1.Визначення проблеми
         Відповідно до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року № 2067, здійснюється на підставі  видачі дозволу на розміщення зовнішньою рекламу, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів затверджується органами місцевого самоврядування (виконкомом міської ради).
        З огляду на це, відповідно до рішення сесії Павлоградської міської ради від 17.12.2019 р. №1968-61/VII «Про внесення змін до рішення Павлоградської міської ради від 19.11.2019р. №1927-58/ VII «Про затвердження плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2020 рік», Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року № 2067, Павлоградської міською радою розроблено проект рішення «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград»

2.Мета
Мета  є формування рекламної інфраструктури в архітектурному середовищі міста із врахуванням містобудівних умов, історичних та природньо-ландшафтних аспектів і створення таких умов життєдіяльності людини в місті, де зовнішня реклама та навколишнє середовище об'єднані в єдиний гармонійний ансамбль.
Ця мета досягається шляхом вирішення таких основних завдань:


- поетапного проведення заміни застарілих рекламних конструкцій на рекламні засоби сучасного типу;

 - введення окремих обмежень щодо розміщення ЗР на території міста;

 - створення зон вільних від великогабаритних наземних ЗР;

- об’єднання зусиль суб’єктів господарювання (власників ЗР), виконавчих та контролюючих органів для розв’язання проблем щодо зовнішньої реклами.

3.Цілі регулювання 

Регулювання викликане необхідністю врегулювання процесу порушення суб'єктами господарювання та фізичними особами неотримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград. створення умов щодо забезпечення гарантій законності у сфері розміщення реклами, більш ефективно застосовувати регулювання розміщення реклами, яке буде спрямовуватись на посилення економічних методів впливу як на суб’єктів господарської діяльності, так і на процеси, що відбуваються в цій галузі.

4.Альтернативи

Прийняття Павлоградської міською радою рішення «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград» забезпечить:

- додаткові надходження до бюджету, які спрямовуються на розвиток міста; 

- розширення доступу до рекламної інформації створення дієвої системи контролю за розміщенням зовнішньої реклами;

- чітке визначення повноважень виконавчих органів і комунальних закладів міської ради щодо діяльності пов’язаної з розміщенням реклами;

- збільшиться обсяг отримання громадянами інформації, збільшиться надходження до міського бюджету; 

- створення прозорої системи прийняття рішень Павлоградської міської ради про надання або відмову у наданні дозволів на розміщення  реклами;

- стимулювання  розвитку суб’єктів господарювання, що працюють у сфері зовнішньої реклами дасть можливість створити належні правові та організаційні умови для розвитку діяльності в галузі реклами для суб’єктів господарювання;

- забезпечення можливості отримати дозволу для розміщення  об’єктів зовнішньої реклами. 

Отже,більш прийнятим заходом є прийняття рішення Павлоградської міської ради «Про Правила розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград».
5.Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проект рішення Павлоградської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград» визначає:
- порядок дій для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами на території міста Павлоград»;

- порядок видачі, відмови у видачі, переоформлення, анулювання дозволів на розміщення зовнішньої реклами;
- права та обов'язки виконавчих органів і комунальних закладів міської ради та суб’єктів господарювання пов'язаних з  отриманням дозволів на розміщення зовнішньої реклами на території міста Павлоград
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
         Коригування розміру плати за користування місцем розташування рекламних засобів на фактичний час призведе до зменшення порушень при розміщенні реклами та збільшення загальної суми надходжень в бюджет плати за користування місцем розташування реклами.

         Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта може відбутися через зміни в чинному законодавстві в галузі реклами.

         Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього. 
Для реалізації регуляторного акта органам виконавчої влади та Павлоградської міської ради

не потрібно додаткових витрат з державного та місцевого бюджетів.

Для регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами Павлоградська міська рада покладає відповідні функції на існуючий відділ. 

Для підготовки документів, які надаються для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами суб’єкту господарювання не потрібно обов’язкових фінансових  витрат.

 Підготовка документів не потребує наявності кваліфікаційних або ліцензійних сертифікатів.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

         Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають перманентний характер. Обмежень строку дії регуляторного акта немає, що дасть змогу розв’язати визначені проблеми та досягти цілі державного регулювання на весь період дії регуляторного акту. Але у разі внесення змін до законодавства в галузі реклами на державному рівні до запропонованого регуляторного акту можуть бути внесені зміни, або може бути прийнято новий регуляторний акт.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
За результатами прийняття зазначеного рішення має бути досягнуто мети і цілей, передбачених у п.п.2,3 цього АВР.
9. Аналіз  вигод та витрат обраного методу
Сфера інтересів органу місцевого самоврядування
Визначення єдиної процедура видачі суб’єктів господарювання та фізичним особам  дозвіл на розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград.

Сфері інтересів суб'єктів господарювання

Чіткий алгоритм дій для безоплатного отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами на території місті Павлоград.

Обґрунтування строку дії рішення 

Строк дії регуляторного акта необмежений. Уразі зміни чинного законодавства або з інших причин до регуляторного акта вноситимуться зміни та доповнення.
10. Визначення показників результативності регуляторного акта
· кількість виданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград;
· кількість суб’єктів господарювання та фізичним осіб притягнутих до відповідальності  за порушення отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами у місті Павлоград.
     11. Визначення  заходів відстеження результативності рішення
        Стосовно регулятивного акта буде здійснено базове, повторне та періодичне відстеження у терміни, встановлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

        Базове відстеження буде здійснено до дня набрання чинності регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.

        Повторне відстеження буде здійснено через рік після набрання чинності актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. Установлені кількісні та якісні показники результативності акта будуть порівняні із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час базового обстеження.

        Періодичне відстеження буде здійснено раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта будуть порівняні із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.
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